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w zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dmia 27 listopada

(BPS.DKS.KU.0401.38.2020), dotyczacym senackiego projektu nowelizacji
ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o esebach deportowanych do pracy pryymusows) orag
osadzonych w obozach pracy pries HI Rzesze 1 Zwigzek Socalistycznych Republik
Radzieckich (druk nr 217), przedstawiam stanowisko Urzedu (tozsame ze
stanowiskiem przedstawionym w tej sprawie Ministrowi Rodziny 1 Polityki

Spotecznej w pazdzierniku br.)

Istotg projektu jest zwigkszenie wysokosct Swiadczenia pienigznego
wyplacanego co miesigc przez organy rentowe osobom $§wiadczacym prace w
warunkach deportacji w czasie 11 woiny $wiatowej. Swiadczenie takie pojawito
si¢ w polskim porzadku prawnym w 1996 r. Po uchwaleniu bowiem w styczniu
1991 1. ustawy o kombatantach oraz nickidrych osobach bedacyeh ofiarami represji wojennych
7 okresu powojennego, mocy ktore] osobom deportowanym do ZSRR przyznano
znaczne uptawnienia, pojawil si¢ problem zado§éuczynienia osobom

deportowanym przez 111 Rzesze. Préba jego rozwiazania bylo zapoczathkowanie
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w 1995 1. prac legislacyjnych nad projektem ustawy o dodatku pienigznym do
emerytur 1 rent przyslugujacym m.in. osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze. Projekt ten
zmierzal do zapewnienia jakiej$ formy rckompensaty za doznane represje tej
whasnie grupie spolecznej, choé proponowane dla nich $wiadczenia byly nizsze

niz te, ktore otrzymuja osoby deportowane do ZSRR.

W trakcie prac w komisjach sejmowych dwezesny zastepca Kierownika
UdSKIOR zwracal uwage postéw, ze uchwalenie projektowanych rozwigzan
moze doprowadzi¢ do uprzywilejowania oséb represjonowanych w ZSRR
w stosunku do pokrzywdzonych przez 111 Rzesze. Jednak patlamentatzySci
uznali, ze koszty pelnego zréwnania w prawach obu tych grup spolecznych
bylyby zbyt wysokie w stosunku do mozliwoéci finansowych panstwa.
Podnoszono  towniez —argument, ze pewne uprzywilejowanic  0sob
represjonowanych w ZSRR jest jaka$ forma rekompensaty za brak jakichkolwiek
przywilejow dla tych oséb w okresie PRL. Dodatkowo padaty glosy o znacznie
trudniejszych warunkach bytowania, jakie byly udzialem os6b deportowanych
na pétnoc i potudnic ZSRR, ktérego wyrazem byla wysoka $miertelnos¢ wsrdd

represjonowanych, utrzymujaca si¢ réwniez po opuszczeniu ZSRR.

Efektem wspomnianych wyzej prac patlamentu bylo uchwalenie
obowiazujacej do dzi§ (z nieco zmicnionym tytulem) ustawy z doia 31 maja
1996 t. o Swiadezenin pienigsnym  prystugujacym osobom  deportowanym do  pracy
proymusowe) oraz, osadzonym w obozach pracy przez I Rzesze ¢ ZSREK, moca ktorej jej
beneficjenci  otrzymuja  $wiadczenie pieniezne w  maksymalnej wysokosci
ok. 229.9 zl miesi¢cznie, Tymczasem osoby deportowane do ZSRR otrzymuja
Swiadczenia w lacznej wysokosci ok. 435,8 z1 miesiecznic. Ponadto ci z nich,
ktorzy doznali trwalego uszezetbku na zdrowiu w trakcie pobytu w ZSRR,
moga ottzymywaé specjalne renty i maja prawo do bezplatnych lekow (z tych

przywilejow kotzysta ok. 2/3 srodowiska Sybirakow),




Jak widaé, dyspropotcja w uprawnieniach obu tych grup jest znaczna,
satem mozna zrozumieé rozgoryczenic ofiar 11 Rzeszy, ktote uwazaja cala
sytuacje za mocno ich dyskryminujaca. By choé¢ trochg je zlagodui,
wprowadzono w ostatnim czasie pewne zmiany w prawie, ktore przyznaly
osobom deportowanym przez II1 Rzesz¢ nowe uprawnienia, bedace dotychczas

jedynie udzialem deportowanych do ZSRR.

Po pierwsze, od pazdrziernika 2018 r. deportowani przez 111 Rzesz¢ maja

prawo do:

~ korzystania poza kolejnodcia ze Swiadczed opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych orazz ustug farmaccutycznych

udzielanych w aptekach,

- korzystania z ambulatoryjnych S§wiadczeq specjalistycznych  bez

skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,

- plerwszenstwa w dostepie do srodowiskowe; opieki socjalnej, w tym w
uzyskaniu miejsca w domu pomocy spolecznej.

Po drugie, od maja 2019 r. deportowani przez 11 Rzesz¢ maja prawo do
ubiegania sie o przyznanie jednorazowej lub okresowej pomocy pieni¢zne]
udzielanej ptzez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osoéb

Reptesjonowanych.

Jednak uchwalona w dniu 14 sierpnia 2020 r. ustawa o Swiadczenin
Ppieniginym pryystuguiacym osobom estanym b deportowanym pre3, wladze Zwiqzku
Sogialistycznych  Republik  Radzieckich w  latach 1936-1956 dysproporcije W
przywilejach wynikajacych z polskiego prawa w odniesieniu do obu grup
ponownie powigkszyta.

W tym kontekscie koncepcja zwigkszenia osobom deportowanym przez
IIT Ruesze $wiadczen o 50% wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym 1

uzasadnionym. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze kiedy uchwalano w 1996 r. ustawe




o dwiadczeniach dla osob deportowanych gléwnym —argumentem  przy
miarkowaniu éwiadczed dla jej benefientéw byly ograniczone mozliwosct
finansowe pafistwa. W owym czasie sylo jednak ok. 330 tys. oséb
deportowanych oraz ok. 400 tys. kombatantéw i ofiar reptesji w rozumieniu
ustawy kombatanckiej. Taka liczba beneficjentéw obu ustaw z natury tzeczy
generowala powazne obciazenie dla finanséw panstwa. Dzi$ jednak zyje
niespelna 50 tys. deportowanych oraz ok. 65 tys. kombatantdw 1 o0séb
represjonowanych. Tak znaczny ubytek beneficjentéw obu ustaw odbija ste
istotnic na wydatkach pafstwa na $wiadczenia dla ofiar obu totalitaryzmow,

ktore stale corocznie maleja.

Nie moge jednak nie zauwazyC, Zc powyzsze rozwazania dotycza sfery
zasadnosci” postulatéw srodowisk 0sob represjonowanych. Inna kwestia jest
sfera ., mozliwosci” ich realizacji, bedaca pochodna stale pogarszajace] sie —
wskutek panujacej epidemii - sytuacji finanséw publicznych. W tym jednak

yakresie najwhagciwsze do oceny projektu bylyby inne organy administracjl

rzadowej, z Ministrem Iinanséw na czele.




