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w nawigzaniu do pianowanego posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Pubhcznych w dniu
23 listopada 2022 r., podczas ktdrego rozpatrywana bedzie ustawa o zmianie ustawy o podatku
od niektorych instytucji finansowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 871, druki
sejmowe nr 2767, 2784 i 2784, dalej: podatek bankowy), w imieniu Zwiazku Bankéw Polskich
pragne zwrdci¢ uwage na kilka dodatkowych kwestii, ktére powinny zostaé wzigte pod uwage
podczas procesu legislacyjnego ww. regulacji i ktore nie mogly by¢ podniesione wezesniej na
skutek braku konsultacji spotecznych tego projektu ustawy:
1. Postulat rozszerzenia zakresu wylgczenia transakeji repo/reverse repo
Sektor bankowy z aprobata przyjmuje inicjatywe zwolnienia z podatku bankowego transakcji
repo/reverse repo. Moglaby ona wplyngé pozytywnie na rozwdj operacji otwartego rynku i
wzajemne pozyczanie sobie srodkoéw migdzy bankami. Dzi$ jest to praktycznie niemozliwe na
skutek de facto podwdjnego opodatkowania tych samych srodkéw. Jednakze wedtug obecnego
brzmienia projektu ustawy zwolnienie ma dotyczy¢ wylacznie transakcji zawartych za
posrednictwem CCP. Pragne zwrdcié uwage, ze na dzien dzisiejszy zdecydowana wickszo$é
transakcji typu repo/revers repo jest przeprowadzanych bez udziatu takiego podmiotu
posredniczacego. W tym miejscu moze rodzié sie kluczowa watpliwosé, czy zastosowanie
zwolnienia wylgcznie dla transakcji zawieranych za posrednictwem CCP spetni zatozenie
regulatora i zacheci banki do zmiany podej$cia w zakresie sposobu zawierania transakcji
migdzy sobg. Pragne podkresli¢, ze zaproponowana forma zwolnienia stanowi raczej zachete
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do rozwoju CCP, anizeli form¢ wsparcia dla rozwoju tego typu transakcji. Zwigzek Bankow
Polskich podczas wezesniejszych konsultacji zalozen rozwoju rynku kapitalowego w Polsce
proponowal alternatywne rozwigzanie, w ktorym wszystkie transakcje repo/reverse repo beda
wylaczone z podstawy podatku od nicktorych instytucji finansowych, niezaleznie od sposobu
ich zawarcia.

2. Postulat wylgczenia spod podstawy opodatkowania podatkiem bankowym
transakcji buy-sell back/sell-buy back

Uwzgledniajac zatozenia projektu zmian do ustawy o podatku od niektérych instytucji
finansowych postuluje, aby rozwazono mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu transakcji
wylgczonych spod opodatkowania, w drodze wylaczenia z podstawy opodatkowania, o
transakcje buy-sell back/sell-buy back. W tym przypadku do transakcji buy-sell back/sell-buy
back konieczne byloby wylgczenie stosowania warunku wskazanego w art. 5 ust. 9a pkt 2
zaproponowanego w art. 1 pkt 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od niektorych
instytucji finansowych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska z dnia 7 listopada 2022 r. , gdyz transakcje buy-sell back/sell-buy
back nie s3 rozliczane przez CCP. Sektor bankowy rozumie, ze preferencje podatkowe beda
przewidziane w odniesieniu do aktywow powstatych w wyniku transakcji repo/revers repo (u
obu stron transakcji). Wskazane rodzaje transakcji (repo/revers repo oraz buy-sell back/sell-
buy back) co do istotny ekonomicznej sa podobne, zatem sugeruje rozwazenie mozliwosci
analogicznego ich traktowania dla celow podatku od niektorych instytucji finansowych.

W celu zapewnienia prawidlowego stosowania nowelizowanych przepiséw chciatbym
jednoczesnie zwrdci¢ uwage na istot¢ precyzyjnego i niebudzacego watpliwosci okreslenia w
ustawie: typow transakcji korzystajacych z preferencji podatkowych.

3. Postulat wylaczenia z podstawy opodatkowania podatkiem bankowym aktywéw
oddzialow zagranicznych bankéw krajowych,

Wedlug obecnego brzmienia ustawy, ze wzgledu na tresé art. 5 w $wietle definicji podatnika
wskazanej w art. 4 ustawy, podstawa opodatkowania obejmuje calo$é aktywow banku, w tym
aktywa, ktore zostaly wygenerowane na podstawie umow oraz w relacji z klientami, ktére
powstaly poza granicami RP. Aktywa oddziatéw zagranicznych sa wykazywane w bilansie
banku krajowego stanowigc podstawe do sporzadzenia jednostkowego sprawozdania
finansowego. Natomiast pod wzgledem funkcjonalno-jurysdykcyjnym przynaleza one
panstwu, na terenie ktorego taka dziatalno$¢ jest prowadzona.

Zdaniem sektora bankowego tak okreslona podstawa opodatkowania powoduje, ze aktywa,
czyli gléwnie kredyty powstale w relacjach z klientami innych krajow, podlegaja
opodatkowaniu polskim podatkiem majatkowym. W wyniku powyzszego podejscia
prowadzenie biznesu na terenie innych krajéw jest obciazone kosztem, ktorego nie ponosza
konkurenci polskich bankow, tak z rynku lokalnego jak i konkurenci z innych krajow, ktorzy
rowniez dziataja na podstawie jednolitego paszportu europejskiego.

Nalozenie ww. podatku utrudnia, a nawet podwaza dalszy rozwdj polskich bankéw na terenie
innych krajow, poniewaz sprzedaz niektorych produktéw odbywa si¢ przy bardzo niskich
marzach. Polskie banki, aby moc w petni obstugiwa¢ klientow na rynkach zagranicznych musza
udziela¢ kredytow i oferowa¢ inne ustugi konkurencyjne wobec lokalnych lub innych



zagranicznych inwestorow. W tym $wietle podatek od niektérych instytucji finansowych
natozony w RP na aktywa powstale poza RP dziata negatywnie na mozliwos¢ dalszego wzrostu
skali operacji na tych rynkach.

Z powyzej wskazanych wzgledow podatek od niektorych instytucji finansowych nie powinien
obejmowac aktywow powstalych z dzialalnosci prowadzonej poza terytorium RP w formie
oddziatow  bankow. Postuluj¢  uzupelnienie = zmian do  ustawy  poprzez
wprowadzenie wylgczenia obnizajacego podstawe opodatkowania tym podatkiem o wartosé
aktywow oddzialow zagranicznych bankow krajowych.

4. Postulat wylaczenia z podstawy opodatkowania podatkiem bankowym obligacji,
ktére s3 emitowane przez banki w celu spelnienia wymogéw MREL.

Ponadto, biorac pod uwage, ze wytaczenie obligacji PFR i BGK ma shizy¢ obnizeniu kosztow
finansowania programéw rzadowych bedacych przedsiewzigciami o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage, ze podobne wytaczenie powinno mieé¢ zastosowanie
do obligacji, ktére sg emitowane przez banki w celu spelnienia wymogéw MREL.
Przedmiotowe obligacje majg za zadanie absorbowanie strat w sytuacjach kryzysowych, tak
wige stuza zapewnieniu stabilnosci sektora finansowego. Mozliwosci absorbcji strat poprzez
mechanizm umorzenia i konwersji zobowigzan (bail-in), oznacza przeprowadzenie
przymusowe]j restrukturyzacji bez angazowania $rodkow publicznych. Jest to szczegdlnie
istotne biorgc pod uwage obecng i przyszlg sytuacje budzetu panstwa oraz koszty finansowania
wyrazone poprzez rosngce rentownosci obligacji skarbowych. Przedmiotowe wylaczenie
obnizy koszty emisji obligacji kwalifikowalnych zaliczanych do wskaznika MREL, ktérych
obecny koszt wzrést ok. dwu-/trzykrotnie w poréwnaniu z 2021 r., gléwnie z uwagi na obecna
sytuacj¢ gospodarcza oraz wojng na Ukrainie. Jednoczesnie docelowe wymogi MREL, ktore
banki muszg osiggng¢ do konca 2023 r. oznaczaja potrzeby emisyjne (badz pozyczkowe) na
poziomie ok. 30 mld z}, co biorgc pod uwage: modele finansowania polskich bankéw bazujace
glownie na depozytach, popyt na obligacje kwalifikowalne do MREL ze strony lokalnych
inwestorow (OFE, TFI) oraz obecne nastroje na globalnych rynkach kapitatowych, bedzie
duzym wyzwaniem.

Jednoczesnie cheialbym wskaza¢, ze analogiczne wylaczenie dotyczy obecnie obligacii
poporzadkowanych Tier 2. Przedmiotowe obligacje, jako cze$¢ funduszy wlasnych, stuza
spetnieniu wymogéw kapitatowych, czyli zapewnieniu odpowiedniego bufora na absorpcje
przez banki nieoczekiwanych strat. Ich cel jest wigc analogiczny, jak w przypadku obligacji
kwalifikowalnych do MREL - czyli zapewnienie stabilnosci sektora finansowego.
Przedmiotowe zwolnienie, poprzez obnizenie podstawy opodatkowania o kwote funduszy
wlasnych, jest okreslone w art. 5 pkt. 4 ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych.

5. Postulat wylgczenia z podstawy opodatkowania podatkiem bankowym listéw
zastawnych

Zglaszam takze postulat wprowadzenia preferencji podatkowych dla aktywow zwiazanych z
listami zastawnymi tj. z jednej strony wylaczenia z podstawy opodatkowania podatkiem od
niektorych instytucji finansowych aktywow w postaci listow zastawnych u ich nabywcow, a z
drugiej strony wylgczenia aktywow finansowanych wynikajace z emisji listow zastawnych w



bankach hipotecznych. W obecnych warunkach makroekonomicznych, stosowaniu niskich
marz przy oprocentowaniu listow zastawnych oraz dgzeniu regulatoréw do rozwoju kredytow
hipotecznych opartych na stalej lub okresowo stalej stopie procentowej osiggniecie zmiany
struktury kredytéw mieszkaniowych w kierunku wzrostu znaczenia kredytow o stalej stopie
procentowej bedzie znacznie trudniejsze bez stosownych zmian w zasadach naliczania podatku
bankowego.

Majac na wzgledzie istote poruszonych powyzej kwestii dla stabilnosci sektora bankowego
oraz konieczno$¢ zachowania konkurencyjnoscei polskich bankéw na rynkach zagranicznych,
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z prosbg o analizg zgtoszonych przez Zwiazek Bankow
Polskich postulatéw i uwzglednienie ich podczas dalszych prac nad ustawg o zmianie ustawy
o podatku od niektérych instytucji finansowych.
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