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      Warszawa, dnia 18 listopada 2022 r. 

 
L.dz. ZW/0714/94/22 
 

       
Pan Prof. Tomasz Grodzki 
Marszałek Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej 
petycje@senat.gov.pl 
Tomasz.Grodzki@senat.gov.pl 
 

 
Szanowny Panie Marszałku,  

na podstawie działu Xa regulaminu Senatu RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 

o petycjach składamy petycję w sprawie uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 

04 listopada 2022 r. o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy 

o kierujących pojazdami (druk senacki nr 862) – dalej jako „ustawa” przesyłając 

w przedmiocie procedowanych w Parlamencie RP powyższych zmian prawnych 

stanowisko Zarządu Związku Województw RP z 14 października 2022 r. wraz ze 

Stanowiskiem Konwentu  Marszałków Województw RP. 

W dniu 3 i 4 listopada 2022 r. na posiedzeniu Sejmu odbyło się II i III czytanie 

powyższego projektu ustawy. Projekt został uchwalony pomimo, że zawiera istotną 

wadę prawną polegającą na określeniu w art. 1 pkt 1 nowego zadania, jakim jest 

dofinansowanie wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego z budżetu 

województwa, bez dokonania zmian w podziale dochodów publicznych, co 

stanowi naruszenie art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 

2 kwietnia 1997 r., tj. „Zmiany w zakresie zadań i kompetencji jednostek samorządu 

terytorialnego następują wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodów 

publicznych.” –  co przywołano w stanowisku Zarządu Związku Województw RP. 

Dodatkowo uchwalony projekt narusza  art.  118 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej 

Polskiej, ponieważ nie przedstawia skutków finansowych jej wykonania, na które to 

naruszenie wskazuje w swojej opinii Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu RP.  

W związku z powyższym wnosimy o: 

1. rozpatrzenie petycji przez Komisję Praw Człowieka, Praworządności i Petycji 
przed rozpatrzeniem ustawy przez Senat; 

2. upoważnienie jednego z członków Komisji do złożenia wniosku o wniesienie 
poprawki, która usunie wadliwy przepis art. 1 pkt 1 ustawy, lub; 

3. doprowadzenie do usunięcia naruszeń konstytucyjnych przez wprowadzenie 
zmian w podziale dochodów publicznych, polegających na zwiększeniu udziału 
województw w całkowitej wartości CIT co najmniej o 0.25%, co pozwoli 
w przyszłych latach dofinansowywać przez Sejmiki Województw - wojewódzkie 
ośrodki ruchu drogowego do kwoty 50% ich kosztów; 
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4. wykreślenie w art. 2 pkt 1 pozostałej części punktu po słowach „aktem prawa 
miejscowego” 
i zastąpienie przecinka kropką.  

 

Uzasadnienie   

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym oraz 

ustawy o kierujących pojazdami (druk senacki nr 862) narusza przepisy Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej. Są to naruszenia fundamentalne, ponieważ dotyczą 

finansowania nowego zadania, które nakłada na samorządy ustawa. Dotychczas 

dofinansowywanie działalności WORD-ów nie było zadaniem samorządów 

województw, a WORD-y samofinansowały się z własnych przychodów 

pochodzących głównie z ustalanych w drodze rozporządzenia opłat za egzaminy na 

prawa jazdy. Aby Państwo – w tym przypadku samorząd województwa - właściwie 

funkcjonował powinien posiadać środki na nowe zadanie. W innym przypadku 

dofinansowywanie stanie się tylko formalnym zapisem ustawy bądź środki 

przeznaczone dotychczas na inne cele (np. szpitale) będzie trzeba przekierowywać 

na wspieranie wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego. W związku z powyższym, 

aby usunąć wady prawne w ustawie należy wyłączyć możliwość finansowania 

ośrodków przez samorządy lub doprowadzić do zwiększenia wpływów do 

budżetów województw, czego rozwiązaniem może być przedstawione w pkt 3 

petycji zwiększenie wpływów z podatku CIT. W tym miejscu należy wskazać, że 

wzrost o 0,25% wpływów z podatku CIT zwiększy wpływy do samorządów 

województw o około 166 mln zł. Uwzględniając kosztyz 2021 roku pozwoli to 

dofinansować wojewódzkie ośrodki ruchu drogowego do kwoty 50% kosztów tj. do 

158 490 154 zł. (mechanizm ten przedstawia poniższa tabela).  

Poza oczywistymi wadami prawnymi warto zaznaczyć, że pomimo przekazania 

ustawą nowego zadania w celu ustalania przez sejmik województwa wysokości 

opłat za egzaminy na prawo jazdy ustawa nadal ogranicza górne stawki za egzamin, 

które przez upływ lat stały się nieaktualne i nie odpowiadają dzisiejszym realiom. 

Stanowiska Konwentu Marszałków oraz Zarządu Związku Województw RP w tej 

sprawie były już prezentowane w oparciu o dane uzyskane z wojewódzkich 

ośrodków ruchu drogowego. W związku z powyższym jeżeli proponuje się 

przekazanie ustalania stawek organom samorządowym to należałoby to wykonać 

w pełnym zakresie przez dokonanie poprawki przedstawionej w punkcie 4 

niniejszej petycji. 

Jednocześnie zwracamy się z prośbą o uzyskanie ekspertyzy na temat 

powyższego projektu celem przedstawienia jej Marszałkowi Senatu. 
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W o j e w ó d 

z t w o 

Dochody 

przekazane 

województwo

m w okresie 

sprawozdawcz

ym 2021 z 

tytułu udziału 

województw w 

podatku CIT** 

Ogółem wpływy 

budżetowe brutto 

(bez pomniejszenia  

o udziały JST) w 

podatku CIT za 2021 

r. (dane pozyskane z 

Ministerstwa 

Finansów dot. 

poszczególnych Izb 

Skarbowych) 

Symulacja 

zwiększenia 

dochodów 

województw o  

0,25% w podatku 

CIT (bez potrącenia 

na wpłatę tzw. 

„Janosikowego”) na 

zadania WORD-ów  

Koszty WORD za     

    2021 r. *** 

50% kosztów WORD 

za 2021 r. (zgodnie 

z uchwaloną przez 

Sejm ustawą  do 

tego poziomu z 

budżetów 

województw mogą 

być udzielane 

dotacje na zadania 

WORD-ów) 

1 2 3 4 5 6 

Dolnośląski 758 362 082 2 019 323 310 5 048 308  22 012 188    11 006 094 

Kujawsko- 394 523 685 938 679 011 2 346 698  18 527 736    9 263 868 

Lubelskie 232 709 406 2 503 901 140 6 259 753  13 777 850    6 888 925 

Lubuskie 204 849 285 552 237 284 1 380 593  10 681 263    5 340 631 

Łódzkie 528 400 975 1 051 888 574 2 629 721  22 201 201    11 100 601 

Małopolskie 721 371 641 2 040 274 527 5 100 686  27 093 099    13 546 550 

Mazowiecki 2 586 245 840 47 415 028 773 118 537 572*  38 293 976    19 146 988 

Opolskie 184 517 122 364 080 123 910 200  8 146 991    4 073 495 

Podkarpack 309 900 312 589 084 688 1 472 712  20 094 177    10 047 089 

Podlaskie 136 794 691 339 424 893 848 562  18 881 163    9 440 581 

Pomorskie 586 012 870 1 692 388 898 4 230 972  21 817 889    10 908 944 

Śląskie 1 065 706 143 2 397 013 317 5 992 533  34 570 712    17 285 356 

Świętokrzys 150 357 531 406 065 212 1 015 163  7 790 926    3 895 463 

Warmińsko- 140 459 977 344 567 175 861 418  11 864 401    5 932 200 

Wielkopolsk 985 050 154 3 261 447 325 8 153 618  27 808 688    13 904 344 

Zachodniop 254 671 787 758 328 838 1 895 822  13 418 049    6 709 025 

 Ʃ 
9 239 933 501 66 673 733 089 166 684 333 

  316 980 308    
158 490 154 

  * Kwota z Mazowsza zostanie odpowiednio przekazana na część równoważącą subwencji regionalnej – tzw. 

„Janosikowe” i podzielona na województwa. 

**Informacja o udziałach jednostek samorządu terytorialnego w podatku CIT w okresie od 01 stycznia 2021 

r. do 31 grudnia 2021 r.  Dane ze strony www. gov.pl  - Ministerstwo Finansów 

*** Dane z Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorów WORD. 

 

       Z poważaniem 

 

Jakub Mielczarek 

Dyrektor Biura 

Związku Województw RP 

Załączniki: 

- Stanowisko Zarządu Związku Województw RP z 14 października 2022 r. wraz ze  

Stanowiskiem Konwentu  Marszałków Województw RP, 

- Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu RP; 

      




















