UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Warszawa, 26 pazdziernika 2022r.

Pan

Zygmunt Frankiewicz

Senator RP

Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Paistwowej

Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze,

Kolejny raz, zgodnie zresztg z zapowiedzig ministra Przemystawa Czarnka, Senat RP otrzymat do
rozpatrzenia uchwalong przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, tym razem na 65. posiedzeniu w dniu 4
listopada 2022 r., ustawe o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw.

Unia Metropolii Polskich postuluje odrzucenie w catosci ww. ustawy. Nie zgadzamy sie z
zaproponowanymi w ustawie rozwigzaniami, ktére catkowicie eliminujg wptyw samorzadu jako organu
prowadzgcego na ksztattowanie sieci szkolnej (dot. warunkow likwidacji lub przeksztatcenia szkoty lub
placowki i roli kuratora) oraz mozliwosc bezposredniego wptywu na decyzje kadrowe czyli powotywanie i
odwotywanie dyrektora szkoty lub placéwki, dla ktérego organ prowadzacy jest pracodawca.

Wspomniat o tym takze Prezydent RP Andrzej Duda w uzasadnieniu z 3 marca 2022r. odmowy podpisania
ustawy z 13 stycznia 2022r. uznajgc zaproponowane regulacje jako nadmiernie ograniczajgce
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego prowadzgcych szkoty publiczne.

,Uzaleznienie wielu dziatan od uzyskania uprzedniej pozytywnej opinii wtasciwego kuratora oswiaty moze
kolidowac¢ z samodzielnym wykonywaniem zadania wtasnego jakim jest prowadzenie szkét i innych
placowek. Ograniczenie samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego moze naruszac rowniez zasade
decentralizacji wtadzy publicznej, a takze okreslong w preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasade pomocniczosci. Konstytucyjna zasada decentralizacji nakazuje wydzieli¢ z catego zakresu spraw
bedqgcych w gestii administracji publicznej zadania o charakterze lokalnym i regionalnym, ktére majq by¢
wykonywane samodzielnie przez samorzqd terytorialny. Koniecznos¢ uzyskania pozytywnej opinii organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny dotyczy wielu zagadnien scisle zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzgdowych szkdt, za ktorych to funkcjonowanie odpowiedzialnos¢ ponoszq gminy i powiaty.”

Poniewaz ustawa z dnia 4 listopada 2022 roku jest w znacznej czesci kalkg ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r.
przypominamy kolejny argument, ktéry jest dopetnieniem uzasadnienia postulatu o odrzucenie ustawy w
catosci:

,W aktualnym stanie prawnym, w przypadku bezprawnego usuniecia dyrektora ze stanowiska, moze on

dochodzi¢ roszczen z tego tytutu na podstawie przepisow prawa pracy. Jednostka samorzqdu terytorialnego
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jest natomiast odpowiedzialna za wykonywanie zadan wtasnych z zakresu edukacji. W omawianej ustawie
nie zawarto regulacji wskazujgcych, iz w przypadku bezprawnych dziatan kuratora to Skarb Panstwa jest
odpowiedzialny za konsekwencje finansowe zwigzane z powstaniem obowiqzku zaspokojenia potencjalnych
roszczen. Podobne uwagi dotyczqg wptywu administracji rzgdowej na likwidacje szkét i placowek. Brak jest
jasno sformutowanego prawa do kontroli sgdowej podjetych rozstrzygniec oraz regulacji dotyczgcej
rekompensaty zwigzanej ze zmianq zakresu kompetencji i obowigzkdw. Odniesienia sie do tych kwestii
wymaga zasada sqgdowej ochrony samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego okreslona w art. 165
ust. 2 Konstytucji. Pomimo formalnego przekazania zadan oswiatowych samorzqgdom, ustawodawca
przepisami ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. dalece ingeruje we wdrazanie polityki oSwiatowej na poziomie
lokalnym. Powoduje to, Ze wtadze samorzqgdowe odpowiadajgc za polityke oswiatowq, nie mogq skutecznie
wptywac na wybdr osob, ktére majq kierowac jednostkami bezposrednio realizujgcymi zadania
oswiatowe.”

W ustawie z dnia 4 listopada 2022r., mimo analogicznych przepiséw wzmacniajgcych role kuratora,
wspomniane wyzej przez Prezydenta RP regulacje nie zostaty zawarte.

Zwracamy takze uwage na przepisy w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez stowarzyszenia i inne
organizacje, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacenie
form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuriczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki. Te przepisy
zostaty jedynie lekko przeredagowane. Nadal ostatecznie to nie rodzic lecz kurator bedzie miat decydujacy
gtos w zakresie udziatu dziecka w zajeciach realizowanych lub wspodtrealizowanych przez organizacje
pozarzadowe.

Faktem jest, ze ustawa z dnia 4 listopada wskazuje 9 nowych przepiséw, ale sg one bezposrednio
konsekwencjg zmian przyjetych w ciggu kolejnych miesiecy, po 13 stycznia br. Zaréwno te przepisy jak i
dwa nowe: dotyczgce edukacji domowej oraz arkusza organizacji szkoty, moglyby zostac¢ zaproponowane
oficjalnie przez rzad, odby¢ standardowg procedure konsultacyjng oraz by¢ przedyskutowane i
zaopiniowane ze strong samorzadowa w ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.
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