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Szanowna Pani 

    Maria Koc 

    Przewodnicząca Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej  

i Innowacyjności 

 

 

Szanowna Pani Przewodnicząca, 

w związku z przekazaniem przez Sejm RP tekstu ustawy z dnia 20 października 2022 r. 

o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej 

oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 r. w załączeniu przedkładam stanowisko Izby 

Gospodarczej „Wodociągi Polskie” wypracowane na podstawie uwag zgłoszonych 

przez naszych członków z prośbą o ich uwzględnienie w pracach Komisji. 

I 

Izba  wskazuje, iż obawy branży budzi szeroka definicja wytwórcy energii elektrycznej,  

w kontekście obowiązków nakładanych na te podmioty.  

Wzmocnieniem tej obawy jest również to, iż zakres podmiotowy art. 21  

i następne  projektu ustawy abstrahuje całkowicie od koncepcji przedsiębiorstwa 

energetycznego. Zatem w tym przepisie nie chodzi jedynie o przedsiębiorstwa energetyczne, 

ale o każdy podmiot wytwarzający energię elektryczną. 

W związku z powyższym Izba proponuje następujące brzmienie art. 22 projektu ustawy 

z dodaniem pkt.4 : 

Przepisu art. 21 ust. 1 nie stosuje się do wytwórców wytwarzających energię  

elektryczną w jednostce wytwórczej: 

1) o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1 MW, 

2) będącej projektem demonstracyjnym w rozumieniu rozporządzenia Parlamentu  

Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku  

wewnętrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54,  

z późn. zm.9)), zwanego dalej „rozporządzeniem 2019/943”; 

3) będącej instalacją odnawialnego źródła energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o  



 
 

 

odnawialnych źródłach energii, w odniesieniu do której wytwórca energii elektrycznej z  

odnawialnych źródeł energii w tej instalacji korzysta z: 

a) systemu wsparcia, o którym mowa w art. 70a–70f ustawy o odnawialnych źródłach  

energii, albo 

b) systemu aukcyjnego, o którym mowa w ustawie o odnawialnych źródłach energii 

-  w zakresie, w jakim energia elektryczna sprzedawana jest na zasadach określonych w  

tych systemach wsparcia, 

4) o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW, będącego jednocześnie odbiorcą 

uprawnionym o którym mowa w art. 2 pkt.2; 

Uzasadnienie: 

W przypadku wytworzenia energii elektrycznej w wysokości powyżej 1 MW Przedsiębiorstwa 

wod.–kan. będą zobligowane do dokonania właściwego odpisu na Fundusz Wypłaty. Może 

dojść do sytuacji paradoksalnej, gdzie jednocześnie przedsiębiorstwa wod.–kan. będą 

beneficjentem ceny maksymalnej, oraz płatnikiem funduszu, z którego finansowane będą 

rekompensaty za stosowanie cen maksymalnych.   

Nałożenie obowiązku przekazywania kwoty wpłaty przez wszystkich wytwórców energii 

elektrycznej, również  przez podmioty komunalne i użyteczności publicznej, przeczy idei 

promowania w gminach wykorzystania energii elektrycznej z OZE. Spółki komunalne,  wtym 

przedsiębiorstwa wod.-kan. zaangażowane w rozwój OZE na terenach poszczególnych gmin 

nie są typowymi podmiotami gospodarczymi nastawionymi na osiąganie zysku. 

II 

Biorąc pod uwagę przepis art. 2 pkt 2) lit c)  projektu ustawy, IGWP wskazuje, że w pojęciu 

odbiorców uprawnionych zostały pominięte związki międzygminne, jak również hurtowi 

dostawcy wody.  Przy takiej redakcji wskazanego przepisu mogą powstać wątpliwości 

interpretacyjne dotyczące objęcia zakresem ustawy spółek utworzonych przez związki 

międzygminne.  

Stąd też Izba proponuje m.in. dodanie w definicji odniesie się do art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 

1996 o gospodarce komunalnej.  

Dodatkowo w ww. przepisie, który co prawda nie stanowi katalogu zamkniętego nie ujęto 

zadań realizowanych przez przedsiębiorstwa wod.-kan.  np. związanych  

z odprowadzaniem i oczyszczaniem wód odpadowych i roztopowych, przeróbki osadów 

ściekowych  

 



 
 

 

W związku z powyższym Izba proponuje następujące brzmienie art. art. 2 pkt 2) lit c) : 

,,jednostka samorządu terytorialnego lub podmiot świadczący na rzecz tej jednostki usługi, w 

tym samorządowy zakład budżetowy, samorządowa jednostka budżetowa oraz spółki,  

o których mowa w art. 5, 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.  

o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), ) oraz przekształconych na podstawie 

art. 45 ustawy  z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz. U. 

Nr 51, poz. 298 z późn. zm.) w jednoosobowe spółki gminy, w zakresie, w jakim zużywają 

energię elektryczną na potrzeby wykonywania zadań zleconych i zadań własnych, w tym 

usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym, z zakresu: 

–      dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,  

–      wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i odprowadzania ścieków 

oczyszczania ścieków komunalnych, gospodarowania wodami opadowymi, utrzymania 

czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych, i nieczystości ciekłych, przeróbki osadów ściekowych,  ochrony środowiska, 

prowadzenia gospodarki wodnej, a w szczególności zarządzania i utrzymywania zbiorników 

wodnych, produkcji i dystrybucji wody pitnej, budowy i utrzymywania infrastruktury 

wodociągowej ,zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,  

–      transportu zbiorowego,  

–      ochrony zdrowia,  

–      pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,  

–      wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,  

–      budownictwa mieszkaniowego,  

–      edukacji publicznej, 

–      kultury, w tym bibliotek i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad 

zabytkami,  

–      porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i 

przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania magazynu przeciwpowodziowego, 

–      utrzymania obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,  

–      polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i 

prawnej,  

–      współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów 

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, 1265 i 1812), 



 
 

 

–      kultury fizycznej i sportu, polegających na prowadzeniu basenów lub aquaparków, 

w zakresie w jakim wykorzystują energię elektryczną na potrzeby sportu, rekreacji lub 

rehabilitacji dzieci, młodzieży i osób starszych, 

–      kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1599), obejmującej wychowanie fizyczne lub rehabilitację ruchową 

dzieci, młodzieży i osób starszych, ‘’ 

III 

W art. 5 ust. 1 pkt 2) ustawodawca wymaga, aby odbiorca uprawniony wskazał  

w oświadczeniu,: „dane służące określeniu szacunkowej części energii elektrycznej, która 

będzie zużywana na potrzeby: 

a)    podmiotów lub realizacji zadań, o których mowa w art. 2 pkt 2 lit. b–d, 

b)    inne niż określone w art. 2 pkt 2 lit. b–d;” 

Ustawodawca nie precyzuje, o jakie dane chodzi. W ocenie IGWP winno zostać uznane 

za zużycie „na potrzeby realizacji zadań”, całość zużytej energii przez przedsiębiorstwo 

uprawnione i objęte ceną maksymalną.  

W ocenie Izby Gospodarczej ,,Wodociągi Polskie”  wyżej wskazane uwagi pozwolą na etapie 

prac legislacyjnych wyeliminować wątpliwości co do praktycznego stosowani ustawy. 

Jednocześnie Izba deklaruje wolę aktywnego  uczestniczenia w dalszych pracach 

parlamentarnych nad projektem ustawy.   

 

 

Krzysztof Dąbrowski 

                      Prezes Izby 

 

 

 


