|-

LEWIATAN

Warszawa, 17 pazdziernika 2022 r.
KL/395/190/AZ/2022

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Pan

Aleksander Pociej

Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

W zwigzku ze skierowaniem ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (druk senacki nr 834,
druki sejmowe nr 1911, 2143 i 2143-A) do rozpatrzenia przez Komisje Ustawodawczg oraz Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie ze stanowiskiem oraz o rozwazenie jego uwzglednienia w toku prac
nad wyzej wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Z powazaniem,

e

Grzegorz Baczewski,
Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (druk senacki nr 834, druki sejmowe nr 1911, 2143 i 2143-A)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania
lichwie (druk senacki nr 834, druki sejmowe nr 1911, 2143 i 2143-A), okreslane dalej
,,Ustawa”

PODSUMOWANIE:

Projektodawca nie zbadat kluczowych konsekwencji Ustawy dla np.: konsumentdéw, pracownikéw,
innowacji finansowych, sektora pozyczkowego. Ocena skutkéw regulacji zostata dokonana w
nierzetelny sposdb. Jednoczesnie analiza Ustawy wskazuje na ryzyko wystgpienia negatywnych
skutkéw miedzy innymi dla konsumentéw. Tym samym nalezy przynajmniej wprowadzi¢ dwie zmiany
aby choé w pewnym stopniu ograniczy¢ negatywne konsekwencje: zmiane limitow kosztéw
pozaodsetkowych dla kredytéw ditugookresowych oraz wydtuzenie vacatio legis.

1. Prace i debata dotyczg Ustawy co do ktérej nie dokonano rzetelnej oceny skutkéw regulacji i

ktdrej konsekwencji Projektodawca nie zbadat.
Od roku, czyli od poczatku publikacji projektu Ustawy (19.10.2021), Projektodawca nie

przedstawit badan ktére analizowatyby wptyw Ustawy na m.in. wykluczenie obywateli z dostepu
do kredytu, sytuacje pracownikéw branizy pozyczkowej (bezrobocie), innowacje finansowe
(FinTech). Z kolei dokonana ocena skutkdw regulacji jest nierzetelna np.: okreslenia ocenne bez

badan na te okoliczno$¢l, czy analizowane wybrane przypadki spraw sadowych, ktére nie
pozwalajg na catosciowg ocene gospodarczy. Projektodawca nie przeprowadzit réwniez
konsultacji spotecznych.

2. Z dostepnych analiz wynika, iZ mozna spodziewaé sie negatywnych skutkdw Ustawy np. dla

konsumentow.

Przyktadowo, analiza CRIF wskazuje, iz przy proponowanym w Ustawie limicie kosztow
pozaodsetkowych 20% (tj. tzw. limit 10%+10% w art. 7 pkt. 4 lit. a Ustawy) pozyczki otrzymatoby
jedynie 29% konsumentow sposréd wszystkich, ktérzy ubiegali sie o finansowanie w badanym
okresie. A zatem, w skali miesigca z legalnego i regulowanego sektora wykluczonych zostatoby az

185 tys. konsumentéw2, a tylko co trzeci pozostatby pod ochrong ustawy o kredycie
konsumenckim.

1 Przyktadowo, okreslenia ocenne w uzasadnieniu Ustawy jak ,,koszty te sqg wygérowane, w wiekszosci
nieadekwatne w stosunku do czynnosci za jakie zostaty naliczone” . Wskazane okreslenie jest wnioskiem z Raportu
Rzecznika Finansowego ,,Kredyty konsumenckie. Biezgce problemy”. W samym raporcie nie jest ono podparte
analizg ilosSciowa w zakresie, ktéra pozwalataby na ocene takiego stwierdzenia.

2 Wptyw projektowanych zmian w zakresie limitu kosztow pozaodsetkowych na rynek pozyczkowy — analiza CRIF,
CRIF, https://www.crif.pl/media/406587/raport.pdf
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Trzeba jednakze braé¢ pod uwage zmiane warunkdéw makroekonomicznych (wskazana analiza
powstata na przetomie stycznia i lutego 2022) np.: odsetek klientéw odrzuconych pod koniec
czerwca 2022 wynosit ok. 43%, podczas gdy jeszcze w styczniu 2022 wynosit ok. 38% (,,Dane o
Sredniej liczbie aplikacji na klienta zdajq sie potwierdzac, ze zwiekszone odczyty odrzucen zwigzane
mogq byc¢ ze wzrostem stop procentowych, ktory negatywnie wptywa na zdolnos¢ kredytowq
konsumentow. [...] Dane wskazujq na utrzymujqcy sie wysoki popyt na finansowanie pozyczkowe,
ktory jednoczesnie nie zostaje zaspokojony przez firmy pozyczkowe, o czym piszemy od kilku
miesiecy. By¢ moze jest to konsekwencja znikniecia z rynku ok. 1/3 firm pozyczkowych na skutek
zaostrzonych regulacji, a klienci instytucji, ktére wycofaty sie z rynku nie mogq liczy¢ na
finansowanie w firmach, ktore pozostaty na rynku”)3.

Majac na wzgledzie powyisze, rozwigzaniem optymalnym bytoby odrzucenie Ustawy i rzetelne,
catosciowe opracowanie rozwigzan legislacyjnych w oparciu o merytoryczne podstawy i

konsultacje spoteczne.

W przypadku dalszego procedowania Ustawy kluczowe jest rozwigzanie minimum. Majgc na

uwadze mozliwe skutki negatywne Ustawy oraz to, ze Projektodawca nie przeanalizowat
mozliwych ujemnych konsekwencji Ustawy, niezbedne sg dwie zmiany ktére pozwolityby
minimalizowaé ryzyka dla obywateli i gospodarki:

Limit pozaodsetkowych kosztéw kredytu dla kredytow o okresie sptaty nie krotszym niz 30
dni na poziomie 30% tj. 15%/15% oraz zasada, Zze pozaodsetkowe koszty kredytu nie moga
by¢ wyisze od 45% catkowitej kwoty kredytu — przy kredycie o okresie sptaty do 60

miesiecy - oraz 75% catkowitej kwoty kredytu — przy kredycie o okresie sptaty powyzej 60
miesiecy.

Tres$é zmiany legislacyjnej:

Art. 7 w pkt 4:

a) lit. a nadac brzmienie:

,a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu dla kredytow o okresie sptaty
nie krotszym niz 30 dni oblicza sie wedtug wzoru:

3 Wyhamowanie rynku w lipcu, Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, https://frrf.pl/wyhamowanie-rynku-w-

lipcu/
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MPKK = (K x 15%) + (K x n/R x 15%)

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczajg:

MPKK — maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K — catkowitq kwote kredytu,

n — okres sptaty wyrazony w dniach,

7 n

R —liczbe dni w roku.”,”,

b) w lit. ¢, ust. 2 nadac brzmienie:

»2. Pozaodsetkowe koszty kredytu nie mogq by¢ wyzsze od:

1) 45% catkowitej kwoty kredytu — przy kredycie o okresie sptaty do 60 miesiecy,

2) 75% catkowitej kwoty kredytu — przy kredycie o okresie sptaty powyzej 60 miesiecy.”

1l Vacatio legis powinno zosta¢ wydtuzone do okoto potowy 2023 roku.

Tres$é zmiany legislacyjne;j:

art. 14 nadac brzmienie:
,,Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogfoszenia, z wyjqtkiem art. 7 pkt 13,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.”;

Wskazane rozwigzania minimum pozwolg na ograniczenie w pewnym stopniu ryzyka negatywnych
skutkdw Ustawy m.in. dla konsumentdw, pracownikdw sektora branizy pozyczkowej, innowacji

finansowych.
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