Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2022 r.
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ul. Migdatowa 1

02-796 Warszawa
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Senat Rzeczpospolitej Polskiej

STANOWISKO
w przedmiocie projektu ustawy

0 zmianie ustaw w celu przeciwdzialania lichwie

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Fundacja na rzecz innowacji finansowych FinTech Polska (,FinTech Polska”) oraz
Stowarzyszenie Prawa Nowych Technologii (,SPNT”), wypetniajgc swoje statutowe cele,
przedstawia niniejszym stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (,Projekt’), ktérego gtéwnym

zatozeniem jest zlikwidowanie zjawiska udzielania pozyczek o charakterze lichwiarskim.



Stanowisko z propozycjg jednej, absolutnie kluczowej poprawki do Projektu zawiera ponizsza

tabela.
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Propozycja poprawki do Projektu:

Jed. red. . . Propozycja przepisu FinTech . . .
Projektu Przepis Projektu Polska i SPNT (tekst pogrubiony) Stanowisko FinTech Polska i SPNT
Art. 7 pkt | d) krajowa instytucja | d) krajowa instytucja pfatnicza, mata | Proponuje sie zréownanie w Projekcie sytuacji prawnej tzw. niebankowych
1lit. a ptatnicza, mata instytucja | instytucja pfatnicza, krajowa instytucja | dostawcow ustug platniczych z bankami oraz spéldzielczymi kasami
ptatnicza, krajowa instytucja | pienigdza elektronicznego, unijna | oszczednosciowo-kredytowymi w  obszarze maksymalnej wysokosci
pienigdza  elektronicznego, | instytucja  ptatnicza lub  unijna | pozaodsetkowych kosztéw przy wydawnictwie kart kredytowych.

unijna instytucja ptatnicza lub
unijna instytucja pienigdza
elektronicznego, w
rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1907, 1814 i 2140 oraz z
2022 r. poz. 1488) w zakresie,
w jakim udziela kredytu
ptatniczego, o ktérym mowa w
art. 74 ust. 3 tej ustawy;

instytucja pienigdza elektronicznego,
w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1907, 1814 i
2140 oraz z 2022 r. poz. 1488) w
zakresie, w jakim udziela kredytu
ptatniczego, o ktérym mowa w art. 74
ust. 3 tej ustawy. Przepiséw art. 7202-
720° Kodeksu cywilnego nie stosuje
sie¢ do umoéw o kredyt platniczy
zawieranych przez wymienione
instytucije;

Obecna regulacja maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu zawarta
w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (,u.k.k.”) przewiduje
wytgczenie z niej miedzy innymi dla uméw o karte kredytows, o ile kredytodawca jest
jednoczesnie wydawcg karty kredytowej (art. 36d pkt 2 u.k.k.). W praktyce rynku
finansowego sytuacje, w ktérych wydawca karty kredytowej jest jednoczesnie
kredytodawcag nie wystepujg tylko gdy umowa o karte kredytowg jest zawierana z
bankiem czy spétdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowg, ale réwniez z instytucjg
ptatnicza, malg instytucjg pfatnicza, czy instytucjg pienigdza elektronicznego (tzw.
niebankowymi dostawcami ustug ptatniczych).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (,u.u.p.”) uprawnia
wspomniane instytucje do swiadczenia ustug ptatniczych obejmujgcych wydawanie
kart kredytowych (art. 3 ust. 1 pkt 4 w zw. z odpowiednio art. 60 ust. 1, art. 2 pkt 17b i
art. 132a ust. 1 u.u.p.). Jednoczesnie, przewiduje ona mozliwo$¢ udzielania przez nie
pozyczek, tzw. kredytdow ptatniczych (odpowiednio art. 74 ust. 3, art. 117f ust. 5 art.
132j ust. 3 u.u.p.).

Projekt wprowadza w art. 7202-7205 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(,K.c.”) ogding regulacje maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu,
nadrzedng nad przepisami o kredycie konsumenckim. Jednoczesnie Projekt
przewiduje wytgcznie bankéw oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
z tej ogdlnej regulacji (art. 4 pkt 2 i art. 6 Projektu). Brak jest w nim natomiast
analogicznego wylgczenia dla pozostatych niebankowych dostawcow ustug
ptatniczych.

Uchwalenie Projektu w biezgcym ksztalcie doprowadzi wiec do sytuacji,
w ktorej zawieranie uméw o karty kredytowe przez niebankowych dostawcéw ustug
ptatniczych - dotychczas nieobjete regulacjig maksymalnej  wysokosci
pozaodsetkowych kosztéw kredytu — zacznie podlega¢ wymogom projektowanych art.




Jed. red.
Projektu

Przepis Projektu

Propozycja przepisu FinTech
Polska i SPNT (tekst pogrubiony)

Stanowisko FinTech Polska i SPNT

720%-720° K.c., podczas gdy zawieranie takich umow przez banki oraz spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe nie bedzie dalej podlegaé jakimkolwiek
szczegolnym regulacjom w tym obszarze.

Opisany skutek nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia celowosciowego. Instytucje
ptatnicze, mate instytucje ptatnicze oraz instytucje pienigdza elektronicznego podlegajg
nadzorowi tego samego organu co banki, czy spétdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, to jest Komisji Nadzoru Finansowego (,KNF”). W szczegdlnosci mozliwos¢
Swiadczenia przez te instytucje ustug ptatniczych oraz udzielania kredytéw ptatniczych
jest uzalezniona od uzyskania stosownego zezwolenia lub rejestracji w KNF. Ponadto,
opisany skutek ocenia sie jako wyjgtkowo szkodliwy dla przysztego funkcjonowania
rynku kart kredytowych w Polsce. Doprowadzi on de facto na tym rynku do regulacyjne;j
dyskryminacji niebankowych dostawcéw ustug ptatniczych wobec bankéw i
spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Podmioty te sg zas za nim
wzajemnymi konkurentami, co powinno znajdowa¢ wyraz w zapewnieniu im
maksymalnie réwnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci, w tym maksymalnie
zblizonego otoczenia prawnego. Wskazuje sie, ze powstate rozbieznosci nie bedg
skutkowac tylko reperkusjami ekonomicznymi dla niebankowych dostawcéw ustug
technicznych, ale rowniez rodzi¢ problemy natury operacyjnej i technicznej. Kalkulacja
maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu jest bowiem utrudniona
w przypadku kart kredytowych z uwagi na odnawialny charakter zwigzanych z nimi
pozyczek lub kredytéw. Okolicznos¢ ta byta — obok faktu istnienia nadzoru KNF
nad wydawcami kart kredytowych — drugim, fundamentalnym powodem wprowadzenia
wytgczenia z art. 36d u.k.k. przy pierwotnym projektowaniu przepiséw o maksymainej
wysokosci pozaodsetkowych kosztéw kredytu. Catkowite jej pominiecie w obecnych
pracach ocenia sie jednoznacznie negatywnie.
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