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Warszawa, 24.10.2022 r.

Pan Kazimierz Kleina
Przewodniczacy
Komisja Budzetu i Finansow Publicznych

Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Dziatajac w imieniu Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego (FRRF) i Zwigzku Przedsiebiorstw
Finansowych (ZPF), w zwigzku z procedowaniem przez Senat RP ustawy o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (druk senacki 834), zwracamy sie z prosba o przyjecie ponizszych
poprawek, ktérych zasadniczym celem bedzie zagwarantowanie mozliwosci wykonywania
projektowanych przepis6w przez adresatéw norm prawnych, ochrony konsumentéw przed
wykluczeniem finansowym i utratg dostepu do legalnych Zrédet kredytowania oraz usuniecie

dostrzezonych luk prawnych.

Poprawkanr 1

Art. 7. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

()

2) dodaje sie art. 9a ust. 3 w brzmieniu:

3. Jezeli analiza danych, o ktérych mowa w ust. 2, nie pozwala na dokonanie oceny zdolnosci
kredytowej, a instytucja pozyczkowa nie dysponuje innymi wiarygodnymi danymi pozwalajgcymi na
dokonanie tej oceny, w celu jej dokonania odbiera sie od konsumenta oswiadczenie o jego dochodach
i statych wydatkach gospodarstwa domowego, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi wysokos¢

dochoddéw konsumenta.

Uzasadnienie
Wydaje sie, cho¢ nie wynika to wprost z uzasadnienia projektu ustawy, ze zaproponowane w art.
9a ust. 3 ustawy o kredycie konsumenckim rozwigzania majg na celu zapewnienie ochrony
konsumentow przed przekredytowaniem. Projektodawca pomija, jednakze zupetnie fakt, ze taka
ochrona wynika juz =z innych przepiséw, w tym informacyjnych obowigzkow

przedkontraktowych, jak rowniez z faktu obnizZenia limitu kosztéw pozaodsetkowych, ktorego
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bezposrednim skutkiem bedzie ograniczenie ryzyka kredytowego i tym samym znaczniej bardziej
zaostrzona weryfikacji zdolnosci kredytowej konsumentéw aplikujgcych o pozyczKi.
Zaproponowane w przedtozeniu rzadowym rozwigzania zupelnie nie przystaja do aktualnych
metod oceny zdolnosci kredytowej, a obowigzek przyjmowania dokumentéw, w szczego6lnosci
przez podmioty $wiadczace ustugi online, stanowi niepotrzebne utrudnienie, ktére nie bedzie
miato Zadnego pozytywnego wptywu na skuteczno$¢ mechanizméw oceny zdolnosci kredytowej
konsumentow. Praktyka w postaci przekazywania dokumentéw zawierajacych dane wrazliwe
kanatami elektronicznymi nie tylko bedzie stanowi¢ utrudnienie dla klientéw przy ubieganiu sie
np. o finansowanie zakupdéw, ale wrecz moze generowac¢ ryzyko naduzy¢ zwigzanych z ochrong
danych osobowych, co moze przynies¢ negatywne skutki dla samych konsumentdéw.

Zapisy wprowadzajgce wymogi dokumentacji powodujg takze regres w stosunku do skutecznych
w praktyce i z powodzeniem stosowanych rozwigzan przyjetych na innych rynkach o
zdigitalizowanych procesach, w tym zwigzanych bezpos$rednio z finansowaniem zakupéw oraz
udzielaniem kredytéw konsumenckich.

Jednoczesnie okreslanie dodatkowych progéw kwotowych, przy ktérych ogélne wytyczne stajg
sie obowigzkowe jest nadmiarowe i zbyt szczegétowe do realizacji celéw ustawodawcy, w
szczegblnosci majac na uwadze, Ze instytucje pozyczkowe poddane zostang nadzorowi ze strony

Komisji Nadzoru Finansowego.

Poprawka nr 2

Art. 7. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(..)

2) skresla sie art. 9a ust. 51 6.

Uzasadnienie
Zapis oryginalnie wprowadzat bardzo surowa sankcje za niedochowanie wymogéw oceny
zdolnosci kredytowej wylacznie dla instytucji pozyczkowych, co jest nieuzasadniona
dyskryminacja wzgledem innych podmiotéw dziatajagcych na rynku kredytéw konsumenckich
budzaca istotne zastrzezenia w zakresie zgodnosci z Konstytucjg RP. Proponowane przepisy w
art. 9a ust. ust. 51 6 ustawy o kredycie konsumenckim nie tylko naruszaja jedno z podstawowych
praw gwarantowanych w art. 45 Konstytucji, jakim jest prawo do sadu, ale takze beda prowadzic¢
do licznych probleméw w zakresie wykonywania tak okreslonego zakazu w praktyce. Skutek w
postaci niewaznos$ci zbycia wierzytelnosci oraz braku mozliwosci dochodzenia wierzytelnosci
bedzie negatywnie wptywa¢ na pewnos$¢ obrotu na rynku, w tym rynku wierzytelnosci. W
szczegblnosci problematyczne byloby zastosowanie proponowanych regulacji w przypadku ciggu
transakcji sprzedazy wierzytelnos$ci, w tym z uwagi na dokonane rozliczenia stron transakcji i ich

skutki podatkowe. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze zaproponowane w przedioZeniu sejmowym
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rozwigzania nie przyczynig sie do podwyzszenia ochrony intereséw konsumentéw. Moga
natomiast by¢ naduzywane przez nierzetelne kancelarie odszkodowawcze oferujgce dtuznikom,
w zamian za wygérowane optaty, obietnice unikniecia sptaty dtugéw ze wzgledu na domniemany
brak spetnienia wymogéw formalnych. Tym samym pogarszajac sytuacje tych dtuznikéw. Z tego

wzgledu proponuje sie wykres$lenie ust. 51 6 w art. 9a ustawy o kredycie konsumenckim.

Poprawka nr 3

Art. 7. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246)
wprowadza sie nastepujqce zmiany:

()

2) dodaje sie art. 9a ust. 9 w brzmieniu:

»9. Jezeli umowa o kredyt zawiera klauzule informujqgcq o mozliwosci przekazania danych do biur
informacji gospodarczej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, warunek, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy, uwaza sie za spetniony.”

Uzasadnienie
Brzmienie przedtozonego art. 9a ust. 8 ustawy o kredycie konsumenckim przewiduje obowigzek
dla kredytodawcow niezwlocznego przekazywania informacji o udzieleniu kredytu do instytucji,
o ktorej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz
zalegto$ciach w sptacie kredytu: 1) instytucji, o ktérej mowa w art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe lub 2) biuru informacji gospodarczej, o ktéorym mowa w
ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, Ze zaproponowane brzmienie art. 9a ust. 8 ustawy o kredycie
konsumenckim nie gwarantuje realizacji ww. celu. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze
projektowany przepis jest niespdjny z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ BIG, tj. ustawa o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (,u.i.g.”).
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest rowniez dodanie przepisu (art. 9a ust. 9 ustawy o
kredycie konsumenckim), ktéry przewidywatby - w stosunku do tych informacji - wytaczenie
stosowania przepisow u.i.g. okreslajacych warunki przekazania informacji gospodarczych do BIG.
Podobne rozwigzania, na zasadzie wyjatkéw od zasady, juz obecnie istniejg w odniesieniu do
informacji przekazywanych do BIG na podstawie innych przepiséw szczegélnych, w tym: ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy - Kodeks karny wykonawczy (art. 12a, art. 16 ust. 5-7 u.i.g.).
Zapewnienie rzeczywistej mozliwosci wyboru przez kredytodawce bazy danych w celu

przekazywania informacji, o ktérych mowa w przedtoZzonym art. 9a ust. 8 ustawy o kredycie
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konsumenckim jest konieczne dla zachowania konkurencji na rynku wymiany danych. Przyjecie
art. 9a ust. 8 ustawy o kredycie konsumenckim w brzmieniu zaproponowanym w przyjetej przez
Sejm ustawie, bez dokonania opisanej wyzej korekty, moze prowadzié, zapewne wbrew intencjom

autorow ustawy, do czeSciowej niemozliwosci zrealizowania naktadanych obowigzkéw.

Poprawka nr 4

Art. 7. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246)
wprowadza sie nastepujqgce zmiany:
()
4) wart. 36a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéow kredytu dla kredytéw o
okresie sptaty nie krétszym niz 30 dni oblicza sie wedtug wzoru:
MPKK = (K x 15%) + (K x n/R x 15%)
w ktérym poszczegdlne symbole oznaczajq:
MPKK - maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu,
K - catkowitq kwote kredytu,
n - okres sptaty wyrazony w dniach,
R - liczbe dni w roku.”,

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ograniczenie dramatycznych skutkow ustawy, w brzmieniu przedtozonym
przez Sejm, dla konsumentéw. Wersja przedtozona Senatowi do rozpatrzenia zaktada obnizenie
limitu kosztow pozaodsetkowych, o ktérych mowa w art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim,
do poziomu 20 % (w formule 10% + 10%), nie wiecej niz 45% catkowitej kwoty kredytu w catym
okresie kredytowania. Proponuje sie zatem obnizenie limitu kosztow pozaodsetkowych az o
ponad 60% w stosunku do aktualnie obowigzujacego poziomu, przy czym w uzasadnieniu
projektu ani w ocenie skutkéw regulacji nie przedstawiono jakichkolwiek analiz, ktore
wskazywatyby, Ze tak skonstruowany limit umozliwi utrzymanie oferty kredytéw i pozyczek dla
konsumentow na legalnym i regulowanym rynku. Tymczasem wedtug analizy przeprowadzonej
przez CRIF sp. z 0.0. - miedzynarodowego dostawce informacji kredytowej - dzi§ pozyczke
otrzymuje okoto 320 tys. os6b miesiecznie. Limit kosztdw pozaodsetkowych przyjety przez Sejm
oznacza, ze ze wszystkich konsumentéw, ktorzy otrzymujg pozyczke jedynie 27% otrzyma ja
po wejsciu w zycie ustawy. Przedktadajac to naliczbe konsumentdw, ktorzy zostana pobawieni
mozliwos$ci zaciagniecia pozyczki, skala ta zostala oszacowana na 235 tys. os6b
miesiecznie, a w skali roku wykluczenie to siegnie blisko 3 mIn! Tylu konsumentéw zostanie
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zmuszonych do poszukiwania finansowania poza legalnym sektorem kredytowym i

wypchnietych w ramiona rzeczywistej lichwy.

Przyjecie proponowanej zmiany, a wiec 30 % (w formule 15% + 15%), nie wiecej niz 45%
catkowitej kwoty kredytu oznacza, Ze skala wykluczenia bedzie wcigz bardzo duza (zgodnie z
analiza CRIF jedynie 45% konsumentow otrzyma pozyczke), ale skutki beda mniej

dramatyczne, niz w przypadku przyjecia wersji przedloZonej przez Sejm.

Poprawka nr 5

Art. 10. 1. Przepiséw ustaw zmienianych w art. 1, art. 4, art. 6 i art. 7 pkt 2-7 w brzmieniu nadanym

niniejszq ustawq nie stosuje sie do uméw zawartych przed dniem wejscia w Zycie tych przepiséw.

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu usuniecie luki prawnej w postaci skutku niedziatania prawa wstecz. Do
zestawu przepisow, ktore - stusznie - nie bedg stosowane do umdéw zawartych przed dniem
wejScia w zycie nalezy dodac¢ art. 7 pkt 2 ustawy, czyli przepisy o ocenie zdolno$ci kredytowe;.
Pozostawienie tresci przepisu jak w brzmieniu przedtozonym oznaczatoby kuriozalny skutek w
postaci koniecznosci oceny zdolnosci kredytowej na nowych zasadach w umowach, ktére sa juz
zawarte i w ktérych cena zdolnosci kredytowej musiata by¢ wykonana przed ich zawarciem.
Wprowadzenie tej zmiany jest tym bardziej konieczne, Ze ustawa wprowadza bardzo powazne

sankcje za niedochowanie przepiséw o ocenie zdolno$ci kredytowe;j.

Poprawka nr 6

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjqtkiem:

1) art. 7 pkt 13, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Ustawodawca przewidzial wyjatek w zakresie wejScia w zycie przepis6w nowelizowanych ustaw
w postaci 30 dni dla wybranych przepisow, w tym dla obnizZenia limitu kosztéw pozaodsetkowych
i innych obowigzkéw natozonych dla kredytodawcow. Tymczasem ustawa nakitada szereg
obcigzen na wszystkich kredytodawcéw kredytu konsumenckiego, ktére generujg zmiany o
charakterze organizacyjnym, prawnym oraz wymagan w zakresie obstugi klienta, ktorych
spelnienie w terminie 30 dni jest fizycznie niemozliwe. Ustawa powinna zasadniczo wchodzi¢ w
zycie w jednym terminie, z wyjatkiem - co juz przedtozenie przewiduje - przepiséw o nadzorze

nad firmami pozyczkowymi, ktére wchodza w Zycie 1 stycznia 2024 r. Okres 6 miesieczny to
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minimalny czas na dostosowanie systemdw informatycznych, personelu, wspo6tpracownikéw, w

tym posrednikéw kredytu konsumenckiego, do dystrybucji kredytu na nowych zasadach.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Wachnicka Marcin Czugan
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