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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na Pana pisma z dnia 6 listopada 2020 r nr BPS.DKS.KU.0401.49.2020
i nr BPS.DKS.KU.0401.50.2020 w =zwigzku z rozpoczeciem prac nad inicjatywa

ustawodawczg przez Komisje Ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie:

- projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk senacki nr 246), dzialajac z upowaznienia Pana Mirostawa Legutki —
Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych, uprzejmie informuje, Ze regionalne izby
obrachunkowe wnosza nastgpujace uwagi.

Zaproponowane zmiany wskaznikéw procentowych udzialow jednostek samorzadu
terytorialnego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych sg niewatpliwie dla jednostek
samorzadu terytorialnego korzystne, gdyz maja zwigkszy¢ poziom dochodow jednostek

samorzadu terytorialnego (zwigkszenie udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we



wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i z podatku dochodowego od o0soéb
prawnych), co w przypadku ich trudnej sytuacji finansowej pozwoli na zapewnienie wigkszej
ptynnosci finansowej, a w konsekwencji - wplynie korzystnie na zdolnos¢ wykonywania
przypisanych im ustawowo zadan.

Jednak zmiany legislacyjne (dodatkowo z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2020
roku) powinny by¢ poparte wnikliwg analizg ich skutkéw finansowych, szczegolnie z punktu
widzenia obnizonych wptywéw Skarbu Panstwa z tytulu udziatu we wptywach z tytutu ww.
podatkow dochodowych. W zwigzku z sytuacja wywotang pandemig nie jest mozliwe
opieranie si¢ tylko na wskaznikach historycznych, gdyz na ich podstawie nie mozna
przewidzie¢ skutkow regulacji, ktora musi by¢ odnoszona do aktualnej sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu Panstwa, tym bardziej, ze jest ona w ostatnim
czasie dynamiczna. Ponadto dochody j.s.t. to system powigzany, dlatego tez zmiany W
zakresie udziatlow w podatku dochodowym od os6b fizycznych i podatku dochodowym od
0sOb prawnych nie moga by¢ wprowadzane bez zmian przepiséw regulujacych inne zrodta

dochodow.

- projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (druk senacki nr

247) uprzejmie informujg, ze regionalne izby obrachunkowe wnosza nastgpujace uwagi.

1) Projektowane zmiany sa niezwykle istotne z punktu widzenia poprawnosci naliczania
zobowigzania podatkowego przez organy podatkowe gmin. Doprecyzowanie  celu
udostegpnienia przewoznikom kolejowym budynkow, budowli 1 gruntdw pod nie zajetych, o
ktérych mowa w przepisie, wyeliminuje korzystanie ze zwolnienia podatkowego rowniez w
przypadku, kiedy udostgpniony przedmiot opodatkowania bedzie wykorzystywany przez
przewoznika kolejowego na inny cel, niz wykonywanie przewozow kolejowych. Zmiang
tre$ci brzmienia przepisu art.7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych regionalne izby obrachunkowe oceniajg jako bardzo istotna.
Projektowanym zwolnieniem objete zostaly budynki wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie kolejowym. Uwzgledniajac przepisy tej
ustawy, zwolnieniu podlegaja budynki, w ktérych znajduja si¢ urzadzenia lub instalacje
wymienione w pkt 5 zalacznika nr 1 do ustawy, o ile stanowig element infrastruktury.
Zauwazy¢ nalezy, ze w praktyce urzadzenia te i instalacje nie musza zajmowac calej
powierzchni uzytkowej budynku, w ktorym sg umiejscowione (co wigcej — mogag zajmowac

jej niewielka czgs¢). Projektowane zwolnienie umozliwia natomiast zwolnienie z podatku od



nieruchomosci catego budynku bez wzgledu na wielko$¢ powierzchni budynku zajetej przez

urzadzenia i instalacje warunkujace zastosowanie zwolnienia.

2) Przy okazji dokonywania aktualizacji brzmienia ww. przepisu, w ocenie regionalnych izb
obrachunkowych, istnieje potrzeba konkretyzacji definicji budowli, o ktorej mowa w tym
przepisie ustawy. Konieczno$¢ ta ma zwigzek z bardzo czestymi problemami
interpretacyjnymi, o czym $wiadczy szeroka linia orzecznicza sadéw administracyjnych, w
tym Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Regionalne izby obrachunkowe poddajg pod rozwage podjecie proby zdefiniowania
budowli, biorac pod uwage zapisy brzmienia tego przepisu do 1.01.2007 r., przy
uwzglednieniu zmian przepisOw odwolujacych.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie definicji budowli kolejowej okazatoby si¢ niezwykle
pomocne przy naliczaniu zobowigzania w gminach, zmniejszytoby liczbe odwotan od decyzji
podatkowych, przedktadanych  organom podatkowym II instancji (tj. samorzadowym
kolegiom odwotawczym), a przede wszystkim zmniejszytoby ilo§¢ spraw rozpatrywanych

przez sady administracyjne.

3) Zgodnie z art. 4 pkt 1 (od 30 grudnia 2016 r.) ustawy o transporcie kolejowym, przez
infrastrukture kolejowa nalezy rozumie¢ elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy. W
mys$l punktu 12 ww. zalacznika nr 1, jednym z elementéw wchodzacym w sktad

infrastruktury kolejowej sa grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja

si¢ elementy wymienione w pozostatych 11 punktach zalacznika — m.in. tory kolejowe,
obrotnice 1 przesuwnice, podtorze, obiekty inzynieryjne, nastawnie, perony, drogi
technologiczne, przejazdy kolejowo-drogowe, urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii
elektrycznej itd. — pod warunkiem, ze elementy te tworza czg¢s¢ linii kolejowej, bocznicy
kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi
przewozu osob lub rzeczy albo ich utrzymania.

Od 1 stycznia 2017 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomos$ci zwolnione sg grunty, budynki i budowle wchodzace
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokos$ci torow wigkszej niz 1435 mm.



Z powyzszego wynika, ze zwolnienie gruntu od podatku od nieruchomosci dotyczy

catej dziatki ewidencyjnej, o ile grunt ten wchodzi w skfad infrastruktury kolejowe;j

spetniajacej alternatywnie wymogi wymienione w punktach a, b lub c.

Propozycje przedstawione w inicjatywie ustawodawczej zmierzaja do zawegzenia
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci jedynie do gruntéw znajdujacych si¢ pod
budynkami i budowlami wchodzacymi w sktad infrastruktury kolejowej, czyli — zwolnienie

nie ma juz dotyczy¢ calych dzialek ewidencyjnych.

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 przywotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w pierwszej czeSci wskazuje, ze zwolnieniu podlegajg grunty, budynki i budowle pod
warunkiem, ze wchodza w sktad infrastruktury kolejowej w takim rozumieniu, jaki zostat
nadany przepisami o transporcie kolejowym. W drugiej czesci ustawodawca wprowadza trzy
przestanki, z ktorych spelnienie co najmniej jednej daje mozliwos¢ skorzystania ze
zwolnienia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 840) wskazano, ze projektowana w stosunku do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zmiana w zakresie art. 7 ust. 1 pkt 1 ma na celu
dostosowanie do zmiany znaczenia poje¢ stosowanych w ustawie o transporcie kolejowym.
Ponadto zaproponowano dostosowanie zwolnienia analogicznie do przepisoéw dotyczacych
transportu lotniczego, poprzez wskazanie, ze zwolnienie stosuje si¢ rowniez W odniesieniu
do budynkow (nastawni kolejowych). W projekcie zawarto rowniez ,,0szacowanie" skutkow
projektowanych zmian w odniesieniu do dochodow jst. Wskazano, ze w okresie 10 lat od
wejsScia w zycie zmiany przepisow doprowadzg one W istocie do zmniejszenia dochodoéw
wlasnych jst (gmin) o warto$¢ 7 mln zt w kazdym roku (tacznie okresie 10 lat o wartos¢ 70
mln z1). Istotnym, w konteks$cie dokonanego w uzasadnieniu szacunku, jest wskazanie zrodet
danych i przyjetych do obliczen zatozen w zakresie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: ,,Zmniejszenie dochodow jst o 7 min zt skali roku (5 mln zt Grupa PKP PLK,
1 min zt Grupa PKP 1 mln zt pozostale podmioty) (... ) zrodto danych: PKP S.A., PKP PLK
S.A. wyliczenia wilasne)” .

W odniesieniu do obowigzujacego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych zwolnienia podatkowego zwréci¢ nalezy uwage, ze kontrowersje w praktyce
podatkowej powoduje zaréwno pierwsza cze$¢ tego zwolnienia, jak i pierwsza z okre$lonych
nastgpnie przestanek. Skoro bowiem zwolnieniu podlegaja nie tylko budynki, budowle, ale
takze grunty, ustawodawca de facto nie wprowadza ograniczenia co do obszaru gruntow
podlegajacych zwolnieniu, o ile wchodzg w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu

przepisoéw o transporcie kolejowym.



Takie rozwigzanie normatywne prowadzi w rezultacie do ograniczenia zakresu
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Skutki finansowe dla gmin
rozszerzonego w istocie od 1 stycznia 2017 r. zwolnienia przedmiotowego, ograniczyly
znaczaco, w stosunku do lat poprzednich, wptywy z tytutu dochodéw z podatku od
nieruchomos$ci w tych gminach, ktore posiadaja na swoim terenie przedmioty wchodzace w
zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Problematyka rozszerzonego zwolnienia w obliczu niejasnos$ci zwigzanych 2z
odestaniem ustawodawcy w zakresie konstrukcji zwolnienia do przepisow zwigzanych z
transportem kolejowym spowodowata wzrost postepowan sgdowoadministracyjnych, ktérych
skutkiem jest uksztaltowana linia orzecznicza, sprowadzajaca si¢ de facto do potwierdzenia
przez judykatur¢ praw podmiotéw wywodzacych z nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych prawo do rozszerzonego w stosunku do poprzednich
zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomosci.

Ustawodawca wprowadzit w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zwolnienie okres$lonej grupy gruntow, budynkéw i budowli z podatku od
nieruchomosci przez ich przynalezno$¢ do infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o0 transporcie kolejowym, a zatem obecnie ustawy z dnia 28 marca 2003 r . o transporcie
kolejowym (t.J. Dz.U. z 2020 r., poz. 1043). Zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy infrastruktura
kolejowa (ktorej definicja zostata rowniez zmieniona 1 poprzednio, tj. do konca 2016 r.
obejmowata kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zaj¢tymi pod nie
gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzadzania, obstugi
przewozu osob 1 rzeczy, a takze utrzymania niezbgdnego W tym celu majatku zarzadcy
infrastruktury) oznacza elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy, a zatem:

1)  tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzace w ich sktad
szyny, szyny zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice,
krzyzownice i inne elementy rozjazdow, podktady kolejowe i przytwierdzenia,
drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka tym thuczen i piasek;

2)  obrotnice i przesuwnice;

3)  podtorze, w szczeg6lnosci nasypy i przekopy, systemy kanalow i rowow
odwadniajacych, rowy murowane, $§ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu
ochrony skarp;

4)  obiekty inzynieryjne, mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe,
tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp,

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia



6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji
pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i facznosci; budynki, w ktorych takie
urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej
jazdy pociagdéw 1 wykrywania stanéw awaryjnych w przejezdzajacym taborze;
hamulce torowe, urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;

perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo
lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i
odwozu towaréw do drég publicznych;

drogi technologiczne i przejscia wzdhuz torow, mury ogradzajace, zywoploty,
ogrodzenia, rasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

przejazdy kolejowo-drogowe i przejScia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i
systemy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;
systemy o$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami
jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z
konstrukcjami wsporczymi;

grunty, oznaczone dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduje si¢ elementy

wymienione w pkt 1-11.

W skiad infrastruktury kolejowej wchodzg, zgodnie z uszczegdtowieniem zawartym w

zalgczniku nr 1, w/w elementy, pod warunkiem ze tworza czg¢$¢ linii Kolejowej, bocznicy

kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi

przewozu o0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Przepisy obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. doprowadzily w istocie do objecia

zwolnieniem przedmiotowym m.in. bocznic kolejowych, ktore zgodnie z przepisami cyt.

wyze] ustawy stanowig infrastrukturg kolejowa, a uzytkownik bocznicy kolejowej jest

szczegolnym przypadkiem zarzadcy infrastruktury. Co wiecej wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z

art. 4 pkt 1c ustawy o transporcie kolejowym infrastruktura prywatna to rowniez

infrastruktura kolejowa wykorzystywana wyltgcznie do realizacji wilasnych potrzeb jej

wlasciciela lub jej zarzadcy innych niz przewo6z osob.



Od 1 stycznia 2021 r. art. 7 ust.1 pkt 1 ma otrzyma¢ brzmienie: ,,Zwalnia si¢ od podatku
od nieruchomos$ci budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajgte pod nie grunty, ktore:

a) sg udostgpniane przewoznikom kolejowym wytacznie do wykonywania przewozow

kolejowych lub

b) sa wykorzystywane do przewozu 0sob, lub

c) tworzg linie kolejowe o szeroko$ci torow wigkszej niz 1435 mm”.

W tresci projektowanego nowego brzmienia pierwszej czgsci analizowanego
zwolnienia ustawodawca wskazuje w pierwszej kolejnosci na zwolnienie budynkéw i
budowli, ktore wchodza w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o
transporcie  kolejowym natomiast w stosunku do gruntdéw wprowadza istotne
doprecyzowanie, ze chodzi 0 te grunty, ktore sg zajete przez wskazane budynki 1 budowle. W
tym miejscu nasuwaja si¢ jednak watpliwosci, czy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, w zaproponowanym brzmieniu, zwalnia od podatku od nieruchomosci
tylko 1 wytacznie grunt pod budynkami i budowlami, wchodzacymi w sktad infrastruktury
kolejowej. W mysl bowiem punktu 12 zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym
przez grunty, na ktorych znajduja si¢ m.in. budynki i budowle stanowigce infrastrukture

kolejowa — nalezy rozumie¢ grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne

Projektowana zmiana zastuguje na pozytywna ocen¢ nie tylko z punktu widzenia
doprecyzowania zakresu tego zwolnienia, ale takze pewnego dopasowania do
charakterystycznej dla catej konstrukcji podatku od nieruchomosci ,relacji zajgcia”.
Zwolnieniu zatem beda podlegaly jedynie te grunty, ktore sg zajete na wskazane budynki i
budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, a nie szeroko zakre$lone grunty.
Podobnie ustawodawca uksztattowat zakres zwolnienia w przypadku art. 7 ust. 1 pkt 2 cyt.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdzie zwolnieniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg ,,budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury zapewniajacej dost¢p do
portdow i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty”.

W projektowanej zmianie doprecyzowano rowniez pierwsza z przestanek
zastosowania analizowanego zwolnienia podatkowego. W obecnym ksztatcie normatywnym
wystarczajagce jest jedynie udostepnienie przewoznikom kolejowym bez wskazania
funkcji/celu tego udostepnienia. W nowym brzmieniu chodzi nie tylko o samg przestanke
udostepnienia przewoznikom kolejowym, ale takie udostepnienie, ktore stuzy wylacznie do
wykonywania przewozow kolejowych. Projektowany ksztalt zwolnienia oddaje w znacznie

wickszym zakresie cel wprowadzenia zwolnienia podatkowego w stosunku do infrastruktury



kolejowej. Projektowana zmiana ma kolosalne znaczenie dla dochodow witasnych gmin, w
ktorych podstawowy udzial ma podatek od nieruchomosci. Obowigzujacy zakres zwolnienia
z art. 7 ust. 1 pkt 1 doprowadzit, wbrew szacunkom dokonanym w istocie przez podmioty
korzystajace ze zwolnienia (por. uzasadnienie zawarte w druku sejmowym nr 840) do
znaczacej utraty wplywow z tytulu podatku od nieruchomos$ci. Obnizenie poziomu
dochodéw w stosunku do stanu sprzed 1 stycznia 2017 r. wobec watpliwosci organow
podatkowych co do zakresu przedmiotowego zwolnienia, spowoduje w szczegoélnosci w
obecnym czasie (zwigzanym z epidemig wirusa SARS-CoV-2) duze trudnosci z realizacja
zadan wiasnych tej podstawowej w konstytucyjnym znaczeniu jednostki samorzadu
terytorialnego. Projektowana zmiana ustawy zaktada niejako ,,uszczelnienie” systemu
podatkowego zwigzanego z realizacja przez gmine wptywow podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomosci poprzez doprecyzowanie zakresu normatywnego zwolnienia. Powyzsze
nalezy oceni¢ pozytywnie rowniez zZ uwagi na realizacj¢ poprzez tag zmiane¢ zasady jasnosSci i

zupelosci norm o charakterze publicznoprawnym.

Lgczqc wyrazy szacunku

Luiza Budner-lwanicka

Zastgpca Przewodniczgcego
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
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