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W dniu 7 czerwca do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej, druk nr 2321. Tres¢ tego
projektu, poza kilkoma porzagdkowymi zmianami, jest taka sama jak projektu ustawy o ekonomii spotecznej z dnia
2 grudnia 2021 roku upublicznionego na etapie prac rzagdowych. Stad tez do projektu znajdujgcego sie obecnie w
Sejmie w petni odnoszg sie uwagi przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, innych podmiotéw ekonomii
spotecznej, osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej i ekspertéw zgtoszone do grudniowego projektu ustawy,

ktérych podsumowanie dostepne jest pod adresem internetowym:_https://proste.ngo/ustawa-o-ekonomii-

spolecznej-uwagi

Na podstawie wspomnianych uwag, wymiany opinii z przedstawicielem Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Socjalnych oraz wtasnych ocen, zarzad Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych przyjat

ponizsze stanowisko.

Stanowisko Zarzadu Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych wypracowane w Zespole

»Proste prawo dla NGO”
w sprawie rzagdowego projektu ustawy o ekonomii spotecznej

Ustawa o ekonomii spotecznej jest potrzebna, nie tylko dlatego, ze realizuje zobowigzania zawarte w Krajowym
Planie Odbudowy, ale przede wszystkim po to, by wprowadzi¢ ekonomie spoteczng oraz instrumenty wsparcia jej
rozwoju do polskiego porzadku prawnego, a takze da¢ nowy impuls dla rozwoju ekonomii spotecznej i dziatajgcych

w tej sferze podmiotow.

Niemniej projekt ustawy proponowany przez rzad powinien zosta¢ gruntownie zmieniony, gdyz zawiera zapisy,
ktore sg niekorzystne z perspektywy podmiotow ekonomii spotecznej, jest niespdjny, nieprecyzyjny, a przede

wszystkim nie wprowadza zadnych, nowych, istotnych rozwigzan stuzgcych rozwojowi ekonomii spotecznej.

Na etapie prac rzgdowych nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej wszystkie istotne uwagi zgtaszane przez
$rodowiska zwigzane z ekonomig spoteczng byty konsekwentnie odrzucane przez rzad®. Dlatego zdajemy sobie
sprawe, ze gruntowna przebudowa projektu na etapie parlamentarnym, choé konieczna, moze sie okazaé trudna

do przeprowadzenia. Liczac sie z tym zgtaszamy kilka zmian, ktére wydaja sie bezsprzecznie konieczne do tego,
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aby ustawa byta bardziej przyjazna podmiotom ekonomii spotecznej i aby zminimalizowaé negatywne

konsekwencje jej wejscia w zycie:

1. Definicja ekonomii spotecznej znajdujgca sie w projekcie (art. 2 pkt 1) ogranicza te sfere aktywnosci
obywateli wyfgcznie do dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérych katalog jest ograniczony.
Dziatania w sferze ekonomii spotecznej mogg prowadzi¢ takze inne podmioty niz wymienione w projekcie,
a przede wszystkim obywatele dziatajgcy w ramach rdéznego rodzaju grup nieposiadajgcych osobowosci
prawnej. Dlatego w ustawie powinna znalez¢ sie dotychczasowa definicja ekonomii spotecznej znajdujgca
sie w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktdra nie utozsamia ekonomii spotecznej
wytacznie z dziatalnoscig podmiotow ekonomii spoteczne;.

2.  Zaproponowana w projekcie definicja, jest niespéjna z definicjg znajdujgca sie w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej réwniez przedmiotowo. Jako definicja legalna ogranicza bowiem rozumienie
ekonomii spotecznej, narzucajgc prawny wymaoég prowadzenia jej intencjonalnie pro publico bono, poprzez
formute “dziatalnos¢ (...) na rzecz spotecznosci lokalnej”. Prawnie nie pozostawia to watpliwosci, co do
wykluczenia z pojecia ekonomii spotecznej, dziatalnosci takich podmiotdw jak na przyktad spdtdzielnie
socjalne, jesli (aktualnie zgodnie z prawem) ograniczg sie do dziatan nakierowanych wytgcznie na swoich
pracownikéw i spotdzielcow. Proponowana definicja narzucaé bedzie koniecznos¢ wykazania bezposrednio
komponentu dziatania na rzecz spotfecznosci lokalnej w okreslonym zakresie jako bezposrednio
podstawowego celu ekonomii spotecznej, co wynika z jezykowej wyktadni tej propozycji.

3. Do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej okreslonego w projekcie (art. 2 pkt 5) nalezy doda¢ rolnicze
spotdzielnie produkcyjne, ktére sg wazinym i jednym z nielicznych podmiotéw dziatajgcym w sferze
ekonomii spotecznej wsréd rolnikéw.

4. Do katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznych, ktérym mogg pomagac podmioty ekonomii
spotecznej (art. 2 pkt 6), nalezy dopisac trzy, istotne grupy, potrzebujgce takiej formy wsparcia: osoby
bezdomne, osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw Ilub innych $rodkéw odurzajgcych oraz
cudzoziemcdw starajgcych sie o legalizacje pobytu i/lub pracy.

5. Wojewoda nie moze przyznawaé statusu przedsiebiorstwa spotecznego, gdyz nie ma nic wspdlnego
z ekonomig spoteczng (art. 12. ust. 1). System wsparcia ekonomii spotecznej rozwijany od kilku lat przez
panstwo opiera sie na samorzgdach wojewddztw, ktdre poprzez regionalne osrodki polityki spotecznej

koordynujg dziatania rozwojowe w sferze ekonomii spotecznej, uczestniczg takze obecnie w nadawaniu
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statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Dlatego konieczne jest, aby wojewode w tym zakresie zastgpic

w ustawie samorzadem regionalnym.

6. Uzyteczne dla przedsiebiorstw spotecznych bedzie wprowadzenie do ustawy zapisu, ktéry przyznawat by
status przedsiebiorstwa spotecznego w sytuacji, w ktérej organ nadajacy ten status, w ciggu 30 dni od
ztozenia wniosku nie wyda decyzji o przyznaniu statusu przedsiebiorstwa spotecznego, co pozwoli skrécié
procedure rejestrowg (mozliwo$¢ milczagcego zatatwienia sprawy w administracyjnym postepowaniu
uproszczonym).

7. Konieczne jest réwniez uwzglednienie dodatkowych uprawnien przystugujgcych przedsiebiorstwom
spotecznym w sferze podatkowej oraz w sferze zlecania zadan publicznych, zwtaszcza w przypadku
przedsiebiorstw ustugowych. Bedzie to motywowad do tworzenia przedsiebiorstw spotecznych i utatwiaé im
prowadzenie dziatalnosci.

8. Niezbedne jest takze, aby mozliwos¢ zastrzezenia zamowien publicznych nie podlegajgcych ze wzgledu na
wartos$¢ Prawu zaméwien publicznych, dotyczyta wszystkim podmiotéw ekonomii spotecznej, a nie tylko
spotdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych (art. 26 ust. 1). Bedzie to istotny impuls do zlecania
zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz innym podmiotom ekonomii spotecznej, a nie tylko

spotdzielniom socjalnym i przedsiebiorstwom spotecznym.

Popieramy takze nastepujace propozycje zmian sformutowane przez Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni

Socjalnych dotyczace systemu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej:

9. Zapewnienie udziatu przedstawicieli wszystkich Regionalnych Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
Krajowym Komitecie Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

10. Zapewnienie udziatu Regionalnych Komitetdw Ekonomii Spotecznej w przygotowaniu oraz monitorowaniu
regionalnych programéw rozwoju ekonomii spotecznej.

11. Zapewnienie udziatu przedstawicieli Srodowisk ekonomii spotecznej w komitetach monitorujgcych
regionalne programu operacyjne finansowane z funduszy unijnych. W wyborze tych przedstawicieli istotng
role powinny mie¢ Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

12. Zapisanie w ustawie, ze ustugi wsparcia swiadczone przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej s3
ustugami publicznymi lub ustugami w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co spowoduje, ze nie beda one podlegac ograniczeniom
zwigzanym z pomocg publiczna.

13. Wzmocnienie zapisdw ustawowych dotyczacych wspdtpracy powiatowych urzedéw pracy z osrodkami
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wsparcia ekonomii spotecznej, w tym wprowadzenie obowigzku okreslania co roku puli srodkéw, ktére

urzedy pracy bedga przeznaczac na rézne formy wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej.

14. Ujednolicenie zapiséw w ustawie o ekonomii spotecznej i ustawie o spétdzielniach socjalnych w taki sposdb,
aby warunki funkcjonowania spétdzielni w zakresie proporcji zatrudnienia nie byty bardziej restrykcyjne niz
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz aby w obu ustawach tozsamy byt katalog ustug spotecznych.

15. Okreslenie zakazu posiadania przez jedng osobe fizyczng lub jedng osobe prawng nie bedacg podmiotem
ekonomii spotecznej wiecej niz 50% udziatéw lub akcji w przedsiebiorstwie, aby zapobiega¢ ryzykom
zwigzanym z dominujaca pozycja jednego wtasciciela/udziatowca.

16. Wprowadzenie jednolitego znaku dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ktéry pozwalatby je odrdzni¢ od

podmiotéw o charakterze komercyjnym.

Warszawa, 21 czerwca 2022 r.
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