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Warszawa, dnia 12 lipca 2022 r. 

 

 

Szanowny Pan 

Krzysztof Kwiatkowski 

Przewodniczący  

Komisja Ustawodawcza 

Senat Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

 

Polska Izba Paliw Płynnych - izba gospodarcza reprezentująca szeroko rozumiane środowisko paliwowe 

– zwraca się do Pana z prośbą i apelem o podjęcie wszelkich możliwych działań zmierzających do 

wyeliminowania, a przynajmniej ograniczenia bardzo negatywnego zjawiska, jakimi są kradzieże w 

sklepach, na stacjach paliw itp.  

 

Z wielką nadzieją przyjęliśmy prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz 

niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 2339 / druk senacki nr 762). Projekt ten dotyczy m.in. 

powszechnego niemal zjawiska kradzieży w sklepach, na stacjach paliw itp. Genezą problemu, w naszej 

ocenie, są obecne regulacje, które rozgraniczają drobne kradzieże i w przypadkach do 500 zł kwalifikują 

je jako wykroczenia, zaś powyżej tego progu czyny te są kwalifikowane jako przestępstwa.  

 

Dlatego apelujemy wprowadzenie do projektu, na etapie prac w Senacie, dwóch zmian (poprawek): 

 

1. przewidującej przywrócenie pierwotnego brzmienia projektu, który w art. 1. ust. 104) 

przewidywał w art. 278 Kodeksu karnego, po § 1 dodanie § 1a w brzmieniu: „§ 1a. Tej samej 

karze podlega, kto zabiera w celu przywłaszczenia cudzą kartę uprawniającą do podjęcia 

pieniędzy z automatu bankowego lub cudze paliwo ciekłe lub gazowe.” 

 

Z zupełnie niezrozumiałych dla nas względów, w toku prac sejmowych, na posiedzeniu Sejmu 

w dniu 7 lipca 2022 roku, przegłosowano poprawkę, która usunęła z brzmienia projektu zapis 

lub cudze paliwo ciekłe lub gazowe, choć już sam projektodawca, w uzasadnieniu projektu, 

wskazywał na powszechność tego zjawiska (cyt.: dość częstym zjawiskiem jest posługiwanie się 

przez nieuczciwych kierowców tablicami rejestracyjnymi innego pojazdu, najczęściej w celu 

zatankowania paliwa i ucieczki bez uiszczenia opłaty. Zjawisko to należy zwalczać już na 

przedpolu czynu zabronionego, czyli w fazie kradzieży lub podrobienia tablic rejestracyjnych), 

a także doniosłe konsekwencje zarówno gospodarcze, jak i z zakresu bezpieczeństwa, wszak 

mówimy o gazie i paliwach ciekłych.  

 

https://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/senator,234,10,krzysztof-kwiatkowski.html
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2. przewidującej obniżenie progów określonych w art. 4 ust. 5), ust. 6), ust. 7) i ust. 8) projektu 

ustawy do kwoty 250 zł.  

 

Progi określone w art. 119, 120, 122, 124 Kodeksu wykroczeń w kwocie 250 zł, przynajmniej 

pozostawiłyby dotychczasowy poziom progów rozgraniczających wykroczenia i przestępstwa. 

Dlatego wnosimy o zmianę art. 4: ust. 5), 6), 7) i 8) projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks 

karny i niektórych innych ustaw poprzez określenie w przywołanych przepisach kwoty 250 zł 

lub przynajmniej pozostawienie kwoty na dotychczasowym poziomie tj. 500 zł.  

 

UZASADNIENIE 

 

W praktyce orzeczniczej sądów, rozgraniczenie i ustanowienie progu na poziomie 500 zł powoduje, że 

bardzo często orzeczone kary i sankcje karne są mniejsze od wartości skradzionego / zniszczonego 

mienia. Zwiększenie tej kwoty do 800 zł jeszcze dodatkowo spotęguje ten problem.  

 

Tymczasem z szacunków wynika, że problem w skali kraju jest niemal powszechny. To kilkadziesiąt 

tysięcy przypadków kradzieży paliw na samych stacjach rocznie. To straty sięgające kilkudziesięciu 

milionów zł - realne straty właścicieli i operatorów samych tylko stacji paliw. 

 

Już w 2020 roku w naszych wystąpieniach do Ministerstwa Sprawiedliwości sygnalizowaliśmy problem 

i przedstawialiśmy propozycje przeciwdziałania tego typu zjawiskom. Prosiliśmy o całkowitą 

likwidację progu rozgraniczającego przestępstwa i wykroczenia. Proponowaliśmy także przynajmniej 

obniżenie tego progu, tak by nieopłacalnym stało się dokonywanie czynów zabronionych o małej 

wartości (do 500 zł).  

 

Dziś, gdy mamy do czynienia z inflacją, wzrostem cen, w tym cen paliw, została przegłosowana 

poprawka przewidująca zwiększenie tego progu do 800 zł. W naszej ocenie, w praktyce doprowadzi to 

do sytuacji, że nieuczciwe osoby będą w stanie wykorzystać próg 800 zł, jako swoistą lukę w przepisach, 

by dopuszczając się czynów zabronionych do tej właśnie kwoty ponieść małą czy znikomą 

odpowiedzialność karną. Przy dzisiejszych cenach kwota 800 zł pozwala w zasadzie zatankować 

dowolny samochód osobowy i dostawczy. Dziś kwota 800 zł to około 100 litrów paliwa. Dlatego  

w ostatnim czasie lawinowo rośnie liczba tego typu wykroczeń / przestępstw. 

 

Z zadowoleniem przyjęliśmy trwające prace nad nowelizacją Kodeksu karnego i w tym zakresie bardzo 

pozytywnie oceniliśmy stypizowanie przestępstwa polegającego na kradzieży paliwa. Dlatego wobec 

naszych licznych wystąpień, wobec niemal powszechności zjawiska kradzieży na stacjach paliw, 

jesteśmy zaskoczeni przyjęciem przez Sejm poprawki usuwającej z projektu ustawy zapisu w art. 278 

Kodeksu karnego lub cudze paliwo ciekłe lub gazowe.  

 

Musimy stanowczo zaprotestować w imieniu całej branży paliwowej, ale także w imieniu całej rzeszy 

sklepów, sklepików, punktów handlowych, etc. przeciwko podniesieniu ustawowej granicy pomiędzy 

wykroczeniem, a przestępstwem do 800 zł oraz usunięciu z projektu zapisu wprost typizującego  

w Kodeksie karnym czyny zabronione w postaci kradzieży na stacjach paliw.  

 

W ocenie przedsiębiorców, przy niemal masowej skali zjawiska, podniesienie progu spowoduje nie 

tylko utrzymanie dotychczasowego stanu rzeczy, który wprost uderza w bardzo wielu przedsiębiorców, 

ale wręcz może jeszcze bardziej upowszechnić zjawiska kradzieży na stacjach czy sklepach. Zamiast 

oczekiwanej poprawy, skutek może być odwrotny, na co wskazuje aktualna skala tego zjawiska.  
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W naszych wystąpieniach do Ministra Sprawiedliwości zabiegaliśmy o likwidację tego progu 

określonego na poziomie 500 zł lub przynajmniej jego znaczące obniżenie. Propozycja podniesienia 

kwoty do 800 zł bardzo źle wpłynie na obecną sytuację, na powszechność – a nie ograniczenie – tych 

zjawisk, zwłaszcza wobec czynników makroekonomicznych, o których wspominaliśmy powyżej.  

 

Zdajemy sobie sprawę, że z punktu widzenia procesowego, z punktu widzenia organów prowadzących 

postępowania: policji, prokuratury, także sądów rozpatrujących tego typu sprawy, obniżenie lub 

likwidacja progu może spowodować statystyczny (choć w naszej ocenie tylko w początkowej fazie 

obowiązywania nowych regulacji), wzrost ilości tego typu spraw. Powinniśmy mieć jednak  

na względzie, przede wszystkim dbałość o ludzi, o przedsiębiorców i w imię sprawiedliwości, 

reprezentować ich interesy. Przepisy powinny zabezpieczać tych uczciwych, a nie przez pryzmat 

ekonomiki procesowej i statystycznych ilości spraw, chronić przestępców. 

 

Dlatego w imieniu branży paliwowej, którą reprezentuje nasza organizacja, ale także w imieniu całej 

rzeszy polskich sklepów, stacji paliw, punktów handlowych i tym podobnych, apelujemy o odrzucenie 

poprawki zgodnie z którą, próg wykroczenia i przestępstwa zostanie określony na poziomie 800 zł  

oraz zmniejszenie ustawowego progu do 250 zł.   

 

Jest jeszcze jeden aspekt proponowanych zmian. Otóż przepisy karne i przede wszystkim sankcje  

za określone typy przestępstw, powinny spełniać swoje represyjne, odstraszające i zapobiegające 

funkcje. Tymczasem podniesienie poziomu do 800 zł spowoduje, że relatywnemu zmniejszeniu ulegną 

kary i sankcje karne za popełnienie tego typu czynów, nie tylko z uwagi na fakt, że zwiększy się kwota 

potencjalnego czynu zabronionego przy niezmienionej sankcji karnej, ale również dlatego, że sankcje 

przy obecnych czynnikach makroekonomicznych (inflacja, wzroście cen, w tym wzrost cen paliw, płac, 

etc.) będą miały mniejszy, by nie powiedzieć marginalny charakter. I ta kwestia może mieć niebagatelny 

wpływ na dalsze upowszechnianie tego typu czynów zabronionych, zamiast ich marginalizacji  

i eliminacji.  

 

Ubolewamy, że w toku prac legislacyjnych nie brały udziału organizacje takie jak nasza, reprezentujące 

polskich mikro, małych i średnich przedsiębiorców, których problem dotyka najbardziej. W ramach 

takich konsultacji mogłyby zostać przedstawione dane obrazujące skalę problemu, ilość dokonywanych 

w ten sposób wykroczeń / przestępstw, a także ich przełożenie na konkretne dane liczbowe i straty 

przedsiębiorców w skali całego kraju. Dane te pozwoliłyby na diametralnie odmienną ocenę tych 

zjawisk i pokazały, jak bardzo, wydawałoby się niewielkie wykroczenia, wpływają na funkcjonowanie 

polskich przedsiębiorców i całej gospodarki. 

 

Z poważaniem 

Halina Pupacz 

 

 

 

Prezes Polskiej Izby Paliw Płynnych 

 


