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Szanowny Pan

Krzysztof KwiatkowskKi
Przewodniczacy

Komisja Ustawodawcza

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Polska Izba Paliw Ptynnych - izba gospodarcza reprezentujgca szeroko rozumiane srodowisko paliwowe
— zwraca si¢ do Pana z prosba i apelem o podjecie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajgcych do
wyeliminowania, a przynajmniej ograniczenia bardzo negatywnego zjawiska, jakimi sa kradzieze w
sklepach, na stacjach paliw itp.

Z wielka nadziejg przyjelisSmy prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2339 / druk senacki nr 762). Projekt ten dotyczy m.in.
powszechnego niemal zjawiska kradziezy w sklepach, na stacjach paliw itp. Geneza problemu, w naszej
ocenie, sg obecne regulacje, ktore rozgraniczaja drobne kradzieze i w przypadkach do 500 zt kwalifikujg
je jako wykroczenia, zas powyzej tego progu czyny te sa kwalifikowane jako przestepstwa.

Dlatego apelujemy wprowadzenie do projektu, na etapie prac w Senacie, dwoch zmian (poprawek):

1. przewidujacej przywroOcenie pierwotnego brzmienia projektu, ktory w art. 1. ust. 104)
przewidywat w art. 278 Kodeksu karnego, po § 1 dodanie § 1a w brzmieniu: ,,§ la. Tej samej
karze podlega, kto zabiera w celu przywlaszczenia cudzg kart¢ uprawniajaca do podjgcia
pienigdzy z automatu bankowego lub cudze paliwo ciekle lub gazowe.”

Z zupetnie niezrozumiatych dla nas wzgledéw, w toku prac sejmowych, na posiedzeniu Sejmu
w dniu 7 lipca 2022 roku, przegtosowano poprawke, ktora usuneta z brzmienia projektu zapis
lub cudze paliwo ciekle lub gazowe, cho¢ juz sam projektodawca, w uzasadnieniu projektu,

wskazywal na powszechnosc¢ tego zjawiska (cyt.: dos¢ czestym zjawiskiem jest postugiwanie sie
przez nieuczciwych kierowcow tablicami rejestracyjnymi innego pojazdu, najczesciej w celu
zatankowania paliwa i ucieczki bez uiszczenia optaty. Zjawisko to nalezy zwalczaé juz na
przedpolu czynu zabronionego, czyli w fazie kradziezy lub podrobienia tablic rejestracyjnych),
a takze donioste konsekwencje zarowno gospodarcze, jak i z zakresu bezpieczenstwa, wszak
méwimy o gazie i paliwach ciektych.
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2. przewidujacej obnizenie progoéw okreslonych w art. 4 ust. 5), ust. 6), ust. 7) i ust. 8) projektu
ustawy do kwoty 250 zt.

Progi okreslone w art. 119, 120, 122, 124 Kodeksu wykroczen w kwocie 250 zt, przynajmniej
pozostawityby dotychczasowy poziom progow rozgraniczajacych wykroczenia i przestepstwa.
Dlatego wnosimy o zmiang art. 4: ust. 5), 6), 7) i 8) projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny i niektérych innych ustaw poprzez okreslenie w przywotanych przepisach kwoty 250 zt
lub przynajmniej pozostawienie kwoty na dotychczasowym poziomie tj. 500 zt.

UZASADNIENIE
W praktyce orzeczniczej sadow, rozgraniczenie i ustanowienie progu na poziomie 500 zt powoduje, ze
bardzo czgsto orzeczone kary i sankcje karne sa mniejsze od wartosci skradzionego / zniszczonego

mienia. Zwigkszenie tej kwoty do 800 zt jeszcze dodatkowo spoteguje ten problem.

Tymczasem z szacunkow wynika, ze problem w skali kraju jest niemal powszechny. To kilkadziesiat
tysiecy przypadkoéw kradziezy paliw na samych stacjach rocznie. To straty siegajace kilkudziesieciu

miliondéw z1 - realne straty wlascicieli i operatoréw samych tylko stacji paliw.

Juz w 2020 roku w naszych wystapieniach do Ministerstwa Sprawiedliwosci sygnalizowaliSmy problem
i przedstawialiSmy propozycje przeciwdziatania tego typu zjawiskom. ProsiliSmy o catkowitg
likwidacje progu rozgraniczajacego przestepstwa i wykroczenia. Proponowali§my takze przynajmnie;j
obnizenie tego progu, tak by nieoptacalnym stalo si¢ dokonywanie czyndéw zabronionych o malej
wartosci (do 500 zb).

Dzi$, gdy mamy do czynienia z inflacja, wzrostem cen, w tym cen paliw, zostata przeglosowana
poprawka przewidujgca zwigkszenie tego progu do 800 zt. W naszej ocenie, w praktyce doprowadzi to
do sytuacji, ze nieuczciwe osoby bedg w stanie wykorzysta¢ prog 800 z1, jako swoistg luke w przepisach,
by dopuszczajgc si¢ czyndéw zabronionych do tej wiasnie kwoty ponie$¢ matg czy znikomg
odpowiedzialno§¢ karna. Przy dzisiejszych cenach kwota 800 zt pozwala w zasadzie zatankowac
dowolny samochod osobowy i dostawczy. Dzi$ kwota 800 zt to okoto 100 litrow paliwa. Dlatego
w ostatnim czasie lawinowo rosnie liczba tego typu wykroczen / przestepstw.

Z zadowoleniem przyjeliSmy trwajace prace nad nowelizacja Kodeksu karnego i w tym zakresie bardzo
pozytywnie oceniliSmy stypizowanie przestgpstwa polegajacego na kradziezy paliwa. Dlatego wobec
naszych licznych wystapien, wobec niemal powszechno$ci zjawiska kradziezy na stacjach paliw,
jestesmy zaskoczeni przyjeciem przez Sejm poprawki usuwajacej z projektu ustawy zapisu w art. 278
Kodeksu karnego lub cudze paliwo ciekte lub gazowe.

Musimy stanowczo zaprotestowa¢ w imieniu catej branzy paliwowej, ale takze w imieniu catej rzeszy
sklepow, sklepikow, punktow handlowych, etc. przeciwko podniesieniu ustawowej granicy pomigdzy
wykroczeniem, a przestepstwem do 800 zt oraz usunieciu z projektu zapisu wprost typizujacego
w Kodeksie karnym czyny zabronione w postaci kradziezy na stacjach paliw.

W ocenie przedsigbiorcow, przy niemal masowej skali zjawiska, podniesienie progu spowoduje nie
tylko utrzymanie dotychczasowego stanu rzeczy, ktory wprost uderza w bardzo wielu przedsiebiorcow,
ale wrecz moze jeszcze bardziej upowszechnié¢ zjawiska kradziezy na stacjach czy sklepach. Zamiast
oczekiwanej poprawy, skutek moze by¢ odwrotny, na co wskazuje aktualna skala tego zjawiska.
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W naszych wystgpieniach do Ministra Sprawiedliwosci zabiegaliSmy o likwidacje tego progu
okreslonego na poziomie 500 zt lub przynajmniej jego znaczace obnizenie. Propozycja podniesienia
kwoty do 800 zt bardzo Zle wptynie na obecng sytuacje, na powszechno$¢ — a nie ograniczenie — tych
zjawisk, zwlaszcza wobec czynnikoéw makroekonomicznych, o ktorych wspominali§my powyze;j.

Zdajemy sobie sprawe, ze z punktu widzenia procesowego, z punktu widzenia organow prowadzacych
postepowania: policji, prokuratury, takze sadow rozpatrujacych tego typu sprawy, obnizenie lub
likwidacja progu moze spowodowa¢ statystyczny (cho¢ w naszej ocenie tylko w poczatkowej fazie
obowigzywania nowych regulacji), wzrost ilosci tego typu spraw. PowinniSmy mie¢ jednak
na wzgledzie, przede wszystkim dbatos¢ o ludzi, o przedsigbiorcow i W imi¢ sprawiedliwosci,
reprezentowac ich interesy. Przepisy powinny zabezpiecza¢ tych uczciwych, a nie przez pryzmat
ekonomiki procesowe;j i statystycznych ilosci spraw, chroni¢ przestepcow.

Dlatego w imieniu branzy paliwowej, ktora reprezentuje nasza organizacja, ale takze w imieniu catej
rzeszy polskich sklepow, stacji paliw, punktow handlowych i tym podobnych, apelujemy o odrzucenie
poprawki zgodnie z ktora, prog wykroczenia i przestgpstwa zostanie okre§lony na poziomie 800 zt
oraz zmniejszenie ustawowego progu do 250 zt.

Jest jeszcze jeden aspekt proponowanych zmian. Otéz przepisy karne i przede wszystkim sankcje
za okreslone typy przestepstw, powinny spetniaé swoje represyjne, odstraszajace i zapobiegajace
funkcje. Tymczasem podniesienie poziomu do 800 zt spowoduje, ze relatywnemu zmniejszeniu ulegna
kary i sankcje karne za popetnienie tego typu czynow, nie tylko z uwagi na fakt, ze zwigkszy si¢ kwota
potencjalnego czynu zabronionego przy niezmienionej sankcji karnej, ale rowniez dlatego, ze sankcje
przy obecnych czynnikach makroekonomicznych (inflacja, wzroscie cen, w tym wzrost cen paliw, ptac,
etc.) beda miaty mniejszy, by nie powiedzie¢ marginalny charakter. I ta kwestia moze mie¢ niebagatelny
wplyw na dalsze upowszechnianie tego typu czyndow zabronionych, zamiast ich marginalizacji
i eliminacji.

Ubolewamy, ze w toku prac legislacyjnych nie braty udziatu organizacje takie jak nasza, reprezentujace
polskich mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw, ktorych problem dotyka najbardziej. W ramach
takich konsultacji mogtyby zosta¢ przedstawione dane obrazujgce skalg problemu, ilos¢ dokonywanych
w ten sposob wykroczen / przestepstw, a takze ich przetozenie na konkretne dane liczbowe i straty
przedsigbiorcow w skali calego kraju. Dane te pozwolityby na diametralnie odmienng ocene tych
zjawisk i pokazaly, jak bardzo, wydawatoby si¢ niewielkie wykroczenia, wplywaja na funkcjonowanie
polskich przedsigbiorcow i catej gospodarki.

Z powazaniem

Halina Pupacz

A7

Prezes Polskiej Izby Paliw Ptynnych
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