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Pan/i Przewodniczacy
Senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

W imieniu Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kuratorow Sadowych przesytamy opini¢

OZZKS do przestanych do Senatu RP projektow:

- ustawe o zmianie Ustawy kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (druk

senacki nr 776);
- ustawg o zmianie Ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762).

Z racji roli naszego zwiazku chcieliby$Smy si¢ skoncentrowaé na zapisach majacych

bezposredni skutek dla kuratoréw sadowych, ktorych interesy reprezentujemy.

W duzej mierze w obu przywolanych aktach najwigksze zmiany dotycza
wykonywanej przez kuratorow zawodowych instytucji dozoru elektronicznego okreslonego w
rozdziale VII a kodeksu karnego wykonawczego. Sejm rozszerzyt znaczgco stosowanie tej

instytucji w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego o przypadki:

- mozliwosci jego zastosowania do osob, wobec ktorych orzeczona zostata kara pozbawienia
wolno$ci w wymiarze nie wyzszym niz 3 lata, ktorym do konca kary pozostato nie mniej niz 6

miesiecy;
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- szczegblnego trybu udzielania zgody przez komisj¢ penitencjarng na odbywanie kary

pozbawienia wolnosci w SDE, ktdrej wymiar nie przekracza 4 miesiccy komisj
itenciarei:
- Ustanowienia mozliwosci elektronicznej kontroli miejsca pobytu przy instytucji przerwy w

karze pozbawienia wolnosci — art. 153a kkw.

W tym miejscu, ze smutkiem nalezy podkresli¢, iz rola kuratorow zawodowych jest
czgsto pomijana badz marginalizowana. Podnie$¢ trzeba, iz oprocz stluzby wigziennej, ktora
odpowiada za techniczng strong systemu dozoru elektronicznego, to kuratorzy zawodowi
odpowiadaja za jego cze$¢ merytoryczng zwigzang z bezposrednig pracg z podopiecznym (np.
kontrola wykonywania przez skazanego natozonych na niego obowigzkéw, udzielanie zgody

na czasowe oddalenia, kontrola harmongramu).

Uwazamy, iz to wlasnie w duzej mierze dzigki pracy kuratoréw sagdowych system ten
jest uwazany za bardzo efektywna oraz niskokosztowa alternatywe dla kar wykonywanych w
warunkach zakladu karnego. Stad co do zasady uwazamy, iz system dozoru elektronicznego

ma caly czas duzy, niewykorzystany potencjat.

Nasze watpliwosci budzi przyznanie szczeg6lnego uprawnienia (wylaczajacego
uprawnienie sadu penitencjarnego — vide projektowany art. 43lla87 kkw) komisji
penitencjarnej, do wyrazania zgody na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej 4 miesiccy w SDE. Po pierwsze, jak wynika ze zdania drugiego
przywolanego przepisu, do czasu osadzenia wlasciwy pozostaje sad penitencjarny, stad w tym
przypadku wnioskodawca ma zagwarantowane (0 czym stanowi art. 78 Konstytucji RP)
prawo do dwuinstancyjnego postgpowania. Tymczasem przy analogicznej decyzji komis;ji
penitencjarnej skarzacy moze ztozy¢ w trybie art. 7 kkw skarge, jednakze w przypadku jej nie
uwzglednienia przez sad zazalenie juz nie przystuguje. Trudno przy tym zgodzi¢ si¢ z
projektodawca, ktory zrownuje uprawnienie komisji penitencjarnej do okreslania wlasciwego
zaktadu karnego czy systemu odbywania kary z decyzja do odbywania przez podopiecznego

kary w jego srodowisku. Kolejnym argumentem, jest to, ze komisja penitencjarna nie ma
atrybutow niezawistosci i bezstronnosci — zgodnie z art. 7582 k.kw na jej sktad ma wptyw

organ, ktéry moze by¢ wnioskodawca — dyrektor zaktadu karnego. Rownie istotnym

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kuratorow Sagdowych
ul. Nowotarska 20
87-100 Torun
KRS: 0000781635 NIP: 8792711903

www.0zzks.pl



../../../AppData/ppp/Desktop/kuratorzy/ozzks/www.ozzks.pl

argumentem jest to, iz w przypadku udzielenia przez komisj¢ penitencjarng zgody na
odbywanie przez skazanego kary w SDE, nie ma ona uprawnien, W przeciwienstwie do sadu
penitencjarnego, do naktadania obowigzkOw probacyjnych z art. 72 k.k., ale zgodnie z
modyfikowanym art. 43nb8§1 zd. drugie musi wnioskowac do sadu penitencjarnego. Ostatnim
wreszcie argumentem jest to, iz sady penitencjarne posiadajg juz wieloletnie 1 bogate

doswiadczenie orzecznicze w tym zakresie.

Stad w opinii OZZKS uprawienie do udzielania zgody na odbywanie kary w SDE

nalezy w calo$ci pozostawi¢ sadowi penitencjarnemu.

Zwracamy rowniez uwage na prawdopodobnie przeoczenie ustawodawcy w
proponowanym art. 43 1a86 in fine, gdzie powinien by¢ dodany art. 64a k.k., podobnie jak jest
w 81 pkt 1 tego przepisu.

W tym miejscu OZZKS chciatby zauwazy¢, iz projektowane zmiany przyczynia si¢
niewatpliwie do nie dajacego si¢ przewidzie¢ wzrostu obcigzenia w referatach kuratorow
zawodowych 1 to juz przed zastosowaniem przez sad/komisj¢ penitencjarng decyzji o
zastosowaniu SDE - zgodnie z art.43h§4 kk.w to kurator zbiera informacje, ktére sg
niezbedne dla podjecia decyzji o zastosowaniu SDE. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
przeprowadzane w tym trybie wywiady nie s3 wliczane do naszego obcigzenia, a przy
rozszerzeniu przedmiotowym stosowania SDE, jak i podmiotowego jesli chodzi o jego
udzielanie, nalezy si¢ spodziewac ich znacznego wzrostu. Poza tym, co niejednokrotnie jako
OZZKS podnosilismy, kuratorzy zawodowi jako jedyna stuzba ponosi z wlasnego
wynagrodzenia koszty dojazdu do srodowiska, gdzie SDE ma by¢ wykonywany, co jak
liczymy spotka si¢ z odpowiednimi rozwigzaniami ustawodawczymi. Wzrost obcigzenia
nastagpi rowniez niewatpliwie w zakresie wykonywanych kar pozbawienia wolnosci

wykonywanych w SDE.

W ocenie OZZKS nie wydaje si¢ by¢ trafnym ujecie przestanek do orzeczenia
elektronicznej kontroli miejsca pobytu przy orzeczeniu przerwy w karze — projektowany art.
153a kkw. W §1 tego przepisu jako przestanke ustawodawca wprowadza ,negatywna
prognoz¢ kryminologiczno — spoleczng” sporzadzong przez administracj¢ zaktadu karnego. Z
drugiej strony pomimo jej sporzadzenie sagd penitencjarny ma w tym zakresie dowolnos¢.

Trafniejszym wydaje si¢ pozostawienie tej kwestii uznaniu sadu np. ,,udzielajac skazanemu
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przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci sad penitencjarny moze, jesli uzna to za
niezbedne, orzec elektroniczng kontrole miejsca pobytu ,,. ROwniez w zakresie §2, w ktorym
ujety jest obligatoryjny nakaz orzeczenia — z jednej strony ustawodawca w tym przepisie
nakazuje jego orzeczenie, by w kolejnych (83 i 85) pozostawia¢ ,furtki” dla jego nie
orzeczenia lub uchylenia. By¢ moze trafniejsza bedzie konstrukcja wzglednie obligatoryjna

samego przepisu 82.

W zakresie zmian dotyczacych wykonywanych przez kuratorow prac spolecznie
uzytecznych i kary ograniczenia wolnosci to jakkolwiek dodanie do art. 45 §2 mozliwosci
zastosowania innego sposobu rozliczania godzin czy dodanie przestanki ,,stanu zdrowia” jako
przestanki do natozenia obowigzkow przy karze ograniczenia wolnos$ci (art.61§1 k.k.w.) oraz
nadanie uprawnienia kuratorowi do jednorazowej decyzji w przedmiocie innego rozliczenia
godzin przy karze ograniczenia wolnosci — art.63c kkw uwazamy za pozytywne zmiany, t0
jednak OZZKS zgtaszat rowniez inne problemy przy karze ograniczenia wolno$ci zglaszane

przez kuratorow w toku nadzoru nad wykonywaniem tej kary jak:
- problematyka wykonywania tej kary przez osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia;

- mozliwo$¢ potracenia z wynagrodzenia za prace jako druga forma wykonywania kary

ograniczenia wolnosci;

- ujednolicenie dokumentacji, wydanie pouczen do kary ograniczenia wolnosci wzorem kary

wykonywanych w SDE jako delegacja ustawowa dla Ministra Sprawiedliwosci,
- problematyka kolejno$ci wykonywania kar ograniczenia wolnosci;

- rozstrzygniecie czy w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE mozna

wykonywac karg ograniczenia wolnosci.

Projektodawca wprowadzit réwniez mozliwo§¢ wykonywania prac spolecznie
uzytecznych za grzywne osobie przebywajacej w zaktadzie karnym — projektowany 8§ 5 art.
45 kkw. Nie przesadzajac o trafnosci takiego rozwigzania — wykonywanie tej kary
powierzone zostato dyrektorowi jednostki penitencjarnej, to wydaje si¢ zasadne w ostatnim
zdaniu tego przepisy doda¢ rowniez art. 57kkw 1 wyposazenia dyrektora w mozliwo$¢

sktadania stosownych wnioskow oraz art. 58kkw — obligujacego do sporzadzania
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dokumentacji przez podmioty, w ktorych prace te sg wykonywane, analogicznie do tej

wykonywanej w warunkach wolnosciowych.

W nowych art.223a i 223b k.k. ustawodawca wprowadza przestepstwo publicznego
nawotywania do udostgpniania informacji dotyczacych sfery zycia prywatnego i
udostgpniania ich innej osobie. Podmiotem chronionym w nim ma by¢ tylko funkcjonariusz
lub byly funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego oraz
stuzby wieziennej. Nasza watpliwos¢ dotyczy tego, czy analogiczng ochrong nie powinien
by¢ kazdy funkcjonariusz publiczny. W naszej pracy ujawnianie takich danych moze
spowodowa¢ podobne szkody, co moglismy doswiadczyé np. przy tzw. wycieku danych z

Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

ALEKSANDRA SOEWRRA AL EWAJER
PEZEWOONI EON I 2RE
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