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Komisji Ustawodawczej 

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej  

 

 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

 w odpowiedzi na pismo z dnia 14 października 2020 r., dotyczące opinii do projektu 

ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz ustawy o kosztach sądowych 

w sprawach cywilnych (druk senacki nr 228), uprzejmie przedstawiam, co następuje. 

 Komisja Ustawodawcza Senatu RP przedstawiła inicjatywę ustawodawczą w zakresie 

projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz ustawy o kosztach 

sądowych w sprawach cywilnych (druk senacki nr 228). Projekt zakłada zmianę treści 

art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 

poprzez podniesienie z 4,6% do 10% kwoty bazowej dla osób zajmujących kierownicze 

stanowiska państwowe, której wysokość, ustaloną według odrębnych zasad, określa ustawa 

budżetowa, stanowiącej górną granicę należności zwrotu zarobku lub dochodu utraconego 

przez świadka z powodu stawiennictwa na wezwanie sądu lub organu prowadzącego 

postępowanie przygotowawcze.  

W uzasadnieniu projektu wskazano, że w zakresie zwrotu kosztów ponoszonych przez 

wezwanego do stawiennictwa świadka przepisy procedury karnej i cywilnej nie przystają do 

aktualnych realiów społeczno-gospodarczych, a prawodawca uniemożliwia świadkowi 

uzyskanie zwrotu faktycznie utraconych przychodów, ograniczając ich zwrot do poziomu 

poniżej tego, który ten sam prawodawca uznaje za wynagrodzenie minimalne. W sytuacji, 

w której osoba wezwana w charakterze świadka nie może co do zasady uwolnić się od 

stawiennictwa i zeznawania, co może się wiązać dla niej z istotną utratą przychodu, 
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a przyznawana z tego tytułu kwota zwrotu w górnej granicy jest rażąco niska, należy przyjąć, 

że obowiązujący stan prawny nosi znamiona pewnej nielojalności ze strony prawodawcy 

wobec obywatela. W związku z powyższym, w ocenie projektodawcy, wydaje się zasadnym 

zmiana stanu prawnego i podwyższenie, a tym samym urealnienia, maksymalnej kwoty 

zwrotu utraconego wynagrodzenia lub dochodu przysługującego świadkowi.  

Odnosząc się do przedstawionej inicjatywy legislacyjnej należy wskazać, że wejście 

w życie projektowanych zmian w przepisach art. 618b § 3 k.p.k. oraz art. 86 ust. 3 ustawy  

o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, wprowadzających podwyższenie maksymalnej 

kwoty zwrotu utraconego wynagrodzenia lub dochodu z 4,6 % do 10 % kwoty bazowej dla 

osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe, która stanowi górną granicę 

należności przysługujących świadkowi za utracony zarobek lub dochód za każdy dzień 

udziału w czynnościach postępowania, spowoduje skutki finansowe dla budżetu państwa 

w części 15 Sądy powszechne, dziale 755 Wymiar sprawiedliwości, rozdziale 75502 Jednostki 

sądownictwa powszechnego, § 3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych, związane ze 

wzrostem wydatków sądów przeznaczonych na zwroty utraconych wynagrodzeń świadków 

oraz – stosownie do brzmienia przepisów art. 618h § 2 k.p.k. i art. 90a ust. 2 ustawy 

o kosztach sądowych w sprawach cywilnych – biegłych, tłumaczy i specjalistów niebędących 

funkcjonariuszami organów procesowych wezwanych przez sąd, w razie nieskorzystania z ich 

usług. 

Obecnie maksymalną wysokość kwoty zwrotu utraconego dochodu lub 

wynagrodzenia wyznacza równowartość 4,6% kwoty bazowej dla osób zajmujących 

kierownicze stanowiska państwowe, natomiast po wejściu w życie projektowanej ustawy 

będzie to odpowiednio 10% wskazanej kwoty bazowej. Uwzględniając aktualnie 

obowiązującą wysokość kwoty bazowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska 

państwowe wynoszącą 1.789,42 zł należy przyjąć, że pułap ten wzrośnie z 82,31 zł do 178,94 

zł, co stanowi 117,40% wzrost. 

 W 2019 r. środki finansowe wydatkowane przez sądy w ramach części 15 budżetu 

państwa Sądy powszechne, działu 755 Wymiar sprawiedliwości, rozdziału 75502 Jednostki 

sądownictwa powszechnego, § 3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych, 

z przeznaczeniem na zwroty utraconych wynagrodzeń świadków i biegłych wyniosły 1.268 

tys. zł, natomiast planowane w 2020 r. wydatki na ten cel wynoszą 1.580 tys. zł. 

W oparciu o ww. kwotę wydatków sądów przeznaczoną na zwroty utraconych 

wynagrodzeń świadków i biegłych w 2019 r. oraz kwotę zaplanowaną na 2020 r. – zakładając 

117,40 % wzrost wskazanych powyżej kwot – skutki finansowe dla części 15 budżetu 



państwa Sądy powszechne mogą zawierać się w przedziale od 1.489 tys. zł do 1.855 tys. zł 

w skali roku. 

W ustawie budżetowej na 2020 r. oraz w projekcie ustawy budżetowej na 2021 r. 

w części 15 Sądy powszechne nie zostały zabezpieczone skutki finansowe związane 

z projektowaną zmianą przepisów art. 618b k.p.k. oraz przepisów art. 86 ust. 3 ustawy 

o kosztach sądowych w sprawach cywilnych. 

Mając powyższe na uwadze Minister Sprawiedliwości nie popiera inicjatywy 

legislacyjnej zawartej w druku senackim nr 228.  

 

 

  Z poważaniem 

 

Marcin Warchoł 

                 /podpisano elektronicznie/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Pan Łukasz Schreiber – Minister Członek Rady Ministrów Kancelaria Prezesa Rady 

Ministrów (dot. DSP.WPP.4823.9.38.2020.ML) 


