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Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczący 
Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych

Szanowny Panie Przewodniczący,

odpowiadając na pismo z 13 października 2020 r. (BPS.DKS.KU.0401.45.2020) 

przedstawiam opinię Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczącą projektu 

ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (druk senacku 232). 

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje m. in. regulacje rozszerzające katalog narzędzi 

wsparcia przedsiębiorców mających na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom 

gospodarczym wynikającym z epidemii COVID-19.

W ramach projektowanych rozwiązań wnioskodawca proponuje:

1) wsparcie przedsiębiorców, którzy zostali objęci całkowitym zakazem prowadzenia 

działalności, tak aby podmioty te mogły otrzymać z budżetu państwa środki 

finansowe na pokrycie kosztów prowadzonej działalności (art. 1 pkt 2 projektu 

ustawy), w tym:

a) ponoszonych na podstawie umowy:  na dostarczanie paliw gazowych lub 

energii elektrycznej,  na dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków, najmu 

lub dzierżawy, 
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b) wynagrodzeń osób zatrudnionych (umowa o pracę, zlecenia albo inna umowa o 

świadczenie usług, do której stosuje się przepisy dotyczące zlecenia);

2) wprowadzenie możliwości zawieszenia działalności przez mikroprzedsiębiorcę, w 

tym zatrudniającego pracowników, na okres do 6 miesięcy. W trakcie zawieszenia 

pracownikowi mikroprzedsiębiorcy będzie przysługiwało świadczenie postojowe 

(art. 1 pkt 6 projektu ustawy).

W myśl  art. 118 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawca, 

przedkładając Sejmowi projekt ustawy, przedstawia skutki finansowe jej wykonania. 

Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 2 pkt 5 i 6 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

do projektu ustawy dołącza się uzasadnienie, które powinno określać skutki finansowe, a 

także wskazywać źródła finansowania, jeżeli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie 

budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

Mając powyższe na względzie należy zauważyć, że zarówno w treści projektu ustawy, jak i 

w jego uzasadnieniu, wnioskodawca nie określił limitu finansowego, do jakiego miałoby 

być udzielane wsparcie z budżetu państwa przedsiębiorcom, którzy zostaną  objęci 

całkowitym zakazem prowadzenia działalności gospodarczej oraz pracownikom 

mikroprzedsiębiorców, którzy na okres sześciu miesięcy zawieszą działalność. 

W uzasadnieniu projektu ustawy nie przedstawiono ponadto szacowania skutków 

finansowych wejścia w życie projektowanych przepisów, w tym wysokości środków 

przeznaczonych na wypłatę wsparcia dla przedsiębiorców oraz wypłatę świadczeń 

postojowych pracownikom mikroprzedsiębiorców.

Dodatkowo należy zauważyć, że przedmiotowy projekt  nie określa źródeł finansowania 

zaproponowanych rozwiązań, które z uwagi na swój charakter niewątpliwie prowadzą do 

obciążenia budżetu państwa. 

 

 Z poważaniem

z up. Ministra

Waldemar Buda
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Funduszy                                                                                    
i Polityki Regionalnej
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