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ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

PREZES

Warszawa, 14 czerwca 2022 r.

Pan
Profesor Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu RP
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Kierujac sie troskg o stabilnos¢ polskiego systemu finansowego oraz potrzeba utrzymania jego
zdolnosci do finansowania rozwoju polskiej gospodarki, uprzejmie prosz¢ w imieniu polskich
bankdw o organizacje wystuchania ( w toku prac nad ustawa o finansowaniu spolecznosciowym
dla przedsigwzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom) oceny przewidywanych skutkéw
tej regulacji 1 wprowadzenie do niej racjonalizujacych korekt, ktore ogranicza proinflacyjny
charakter niektérych rozwiazan oraz przyczynia si¢ do utrzymania stabilnosci bankow i
zdolnosci do finansowania, tak potrzebnego, dalszego rozwoju polskiej gospodarki.

Jednocze$nie o$mielam si¢ zasugerowaé zasiegniecie oficjalnej opinii Komitetu Stabilno$ci
Finansowej w tej niezmiernie waznej systemowo sprawie.

W zalaczeniu pozwalam sobie przekazac ;
1) kluczowe uwagi Zwiazku Bankow Polskich wraz z propozycjami poprawek
legislacyjnych (zalacznik nr 1),
2) ocene finansowego i stabilnos$ciowego wplywu projektowane;j regulacji na polski sektor
bankowy 1 kosztéw z tym zwiazanych (zalacznik nr 2).
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Do wiadomosci:
Pan Senator Kazimierz Kleina — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw, Senat RP
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ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Kluczowe uwagi Zwigzku Bankow Polskich
do rzadowej ustawy o finansowaniu spolecznosciowym dla przedsigwzigc gospodarczych i
pomocy kredytobiorcom (druk senacki nr 742)
wraz z propozycjami poprawek legislacyjnych

L W zakresie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow

Sposob ustalania skiadki w stosunku do bankéw, ktére aktywnie nie udzielaja kredytow
hipotecznych.

ZBP zwraca uwage, iz obecnie obowigzujacy przepis art. 16a ust. 2 (udziat ekspozycji
op6znionych kredytow mieszkaniowych powyzej 90 dni) nie jest adekwatny w stosunku do
bankow, ktore aktywnie nie udzielaja kredytéw hipotecznych.

W ocenie ZBP obecna tresé Ustawy odnoszaca si¢ do tresci obowiazujacej ustawy o FWK i
odnoszaca sie tylko do udziatu ekspozycji op6znionych kredytow mieszkaniowych powyzej 90
dni jest krzywdzaca dla tej czesei sektora, ktora nie udziela aktywnie kredytow hipotecznych,
gdyz nie odpowiadaja na intencje ustawodawcy, wg ktorej pomoc ma by¢ dedykowana dlatych
klientow, ktérzy maja aktualnie wysokie DTI (wzrost zobowigzan wynikajgcych z WIBORu),
co w chwili obecnej nie jest jeszcze odzwierciedlone w wolumenach kredytéw z DPD 90+, z
uwagi na fakt iz wzrost WIBORU na ta chwilg nie powoduje znaczacych zawirowan w splacie
kredytow.

Obecny zapis skutkuje najwiekszymi wplatami ze strony bankéow z istotnym saldem
historycznym kredytéw z DPD, ktére maja > 90 dni opdznienia i w wigkszosci sg to juz umowy
wypowiedziane — zatem nie objgte wsparciem ze strony Funduszu. Zdaniem ZBP racjonalne i
zasadne jest wprowadzenie w algorytmie wyliczania skladek ograniczenia czasowego dla

tak powstalych naleznosci, tj. przyjecie, iz skladka powinna by¢ naliczana dla kredytéw z

DPD 90+ udzielonych po poprzednim (z 2016 roku) zasileniu Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow.

Dlatego rekomendujemy, aby skladka byla wyliczana na bazie udziatu wartosci_ekspozycji
kredytow mieszkaniowych (KM) brutto poszczegblnych kredytodawcéw w-stosunku do
calkowite] wartosci eskpozycji KM na rynku.

Ad. art. 66 pkt 6 lit. b) i ¢)

Wprowadzenie mechanizmu uzalezniajacego uzupelnienie Funduszu od wielkoSci
wsparcia udzielonego klientom danego kredytodawcy




W kontekscie art. 66 pkt 6 lit. b) Ustawy, czyli projektowanego uchylenia art. 16a ust. 3
(Kwartalne wplaty kredytodawcow nie mogq przekraczaé réwnowartosci iloczynu wartosci
bilansowej brutto posiadanego portfela kredytéw mieszkaniowych, o ktorej mowa w ust. 2, oraz
stawki wynoszgcej 1%), ZBP zglasza postulat wprowadzenia do ustawy mechanizmu
uzalezniajacego uzupehianie Funduszu od wielkosci wsparcia udzielonego klientom danego
kredytobiorcy.

Propozycja poprawki legislacyjnej
W art. 66 pkt 6 lit. ¢) dot. zmiany w art. 16a po ust. 4 proponuije sie dodanie ust. 4a i 4b w
nastepujacym brzmieniu:

4a. Kwartalne wplaty od kredytodawcow mogq byé dodatkowo uzaleznione od poziomu
wykorzystania Srodkéw przez danego kredytodawce oraz splat pozyczek przyznanych dla
klientow danego kredytodawcy.

4b. Wplata kazdego kredytodawcy sklada sie z dwéch czesci:

1) czg¢s¢ pierwsza o charakterze zwrotnej nieprocentowanej pozyczki przekazanej przez
kredytodawcow, ktéra stanowi 2/3 kwoty wplaty,

2) cze$Sé druga o charakterze bezzwrotnym przeznaczonym na umorzenia naleinosci od
kredytobiorcéw, ktéra stanowi 1/3 kwoty skladki.

II. W zakresie formalnego uchylenia przepiséw o ustawowych wakacjach kredytowych
wprowadzonych w zwigzku z epidemia Covid-19 (art. 15zga ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych)

Ad. art. 71
Propozycja poprawki legislacyjnej:
Art. 71

W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacyi kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm. )) uchyla sie art. 31fa—31fc.

Celem przedmiotowych przepisow (analogicznie jak pozostatych przepisow wprowadzonych
w zwigzku z pandemia') bylo wprowadzenie okresowych zmian (ufatwien, udogodnien) z
uwagi na stan pandemii. Co istotne przewazajaca wiekszo$é tych przepisow miala
wprowadzony koficowy termin obowigzywania (wprost badz poprzez odwolanie do
obowigzywania stanu epidemii). Niestety w zakresie rozwigzan odnoszacych sie do ulatwien
dla kredytobiorcéw nie wprowadzono odpowiednich przepiséw w tym zakresie.

Zatem, wraz z odwotaniem stanu epidemii, przepisy te powinny zosta¢ uchylone. Zwlaszcza,
ze na mocy Ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie nowych ustawowych wakacji kredytowych.

' Wprowadzenie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych i innych ustaw szczegétowych



Propozycja poprawki legislacyjnej
W Projekcie po art. 71 dodaje si¢ art. 71 (1) w brzmieniu:

1. W ustawie z dnia2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2093, z pdin. zm.) uchyla sig
art.15 zga.

2. W przypadku gdy kredytodawca na wniosek kredytobiorcy zawiesil splate kredytu
mieszkaniowego na warunkach, okreslonych w art. 15 zga, ustawy zmienianej w art. 71, termin
tego zawieszenia ulega skroceniu z mocy prawa z dniem wejscia w Zycie ustawy.

W zwiazku z wprowadzeniem rozwigzan okreslonych w art. 73 Ustawy, nalezy uchyli¢ rowniez
przepisy odnoszace si¢ do wakacji ustawowych, polegajacych na zawieszeniu splaty kredytu
mieszkaniowego na wniosek kredytodawcy splacajacego kredyt na podstawie przepisow o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, wprowadzonych w
zwiazku z epidemig Covid-19. Jednocze$nie nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy, zgodnie
z ktorym wakacje te ulegaja skroceniu z mocy prawa z dniem wejscia w zycie Ustawy.

III. W zakresie wakacji kredytowych

Ad. Art. 73 ust. 1

1. Wylaczenie kredytéw o stalej stopie oprocentowania, z uwagi na fakt, iz podwyzka
stép procentowych nie dotyczy kredytéw ze stalym oprocentowaniem

Propozycja poprawki legislacyjnej
Art. 73 ust. 1

Na wniosek konsumenta w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 69 kredytodawca,
o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 tej ustawy, zawiesza splate kredytu hipotecznego o zmiennej
stopie oprocentowania w okresie skltadania wniosku w rozumieniu ustawy zmienianej w art.
69, udzielony w walucie polskiej, z wylgczeniem kredytow indeksowanych lub denominowanych
do waluty innej niz waluta polska.

W ocenie ZBP wsparcie powinno by¢ kierowane do oséb, ktore faktycznie tego potrzebuja, a
zatem powinny byé z niego wyltgczone umowy, ktorych nie dotycza ostatnie podwyzki stop
procentowych zwigzane z rosnaca inflacja. Powyzsza zmiana jest rowniez spojna z
uzasadnieniem do Ustawy, wskazujagcym na cel wprowadzenia ustawy ,,Ponadto projektowana
ustawa wprowadza mechanizmy pomocy kredytobiorcom. Wraz ze wzrostem stop
referencyjnych NBP nastgpuje wzrost oprocentowania kredytow hipotecznych. Skutkiem tego
wzrostu jest zwigkszenie miesigcznej wysokosci raty kredytu mieszkaniowego.”

2. Wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci zlozenia wniosku dla oséb
faktycznie potrzebujacych, dla ktérych w wyniku podwyzki stép procentowych
biezaca rata kapitalowo-odsetkowa stanowi znaczne obciaZenie w budzecie
domowym

Kluczowe dla sektora bankowego jest wprowadzenie (analogicznie, jak to miato miejsce
przy okazji pomocy bankéw dla konsumentow zwigzanej z wakacjami kredytowymi z powodu
Covid-19 — tak teraz w zwiazku z rosngeg inflacja i podwyzkami stép procentowych),
dodatkowych kryteriow dostgpowych do ubiegania si¢ o wakacje kredytowe.
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Wprowadzone bowiem w toku konsultacji spolecznych kryterium w zakresie ograniczenia
wsparcia do nieruchomo$ci przezmaczonej na zaspokojenie wlasnych potrzeb
mieszkaniowych jest daleko niewystarczajace, bowiem w dalszym ciggu ze wsparcia bedg
mogtly skorzysta¢ osoby, ktére faktycznie go nie potrzebuja (np. rata kredytu zwickszona w
nastepstwie wzrostu stop procentowych nie stanowi istotnej czesci dochodéw osiaganych przez
kredytobiorcow badz kredytobiorcy w ogéle nie doswiadczyli wzrostu stop procentowych,
gdyz oprocentowanie umowy jest stale).

Wprowadzenie dodatkowych kryteriéw pozostaje w zgodzie z intencja wyrazong
publicznie przez Prezesa RM podczas prezentacji zalozen wsparcia rzadowego dla
kredytobiorcéw, izwakacje kredytowe mialy stanowié rozwigzanie ograniczone do
okreslonych grup kredytobiorcow: ,,Proponujemy tzw. wakacje kredytowe w roku 2022 i
2023 dla wszystkich kredytobiorcow, ktérzy bedg mieli trudnosé w spieciu budietow
domowych i bedq cheieli skorzystaé z takich wakacji kredytowych™?.

W uzasadnieniu zaproponowanego kryterium z pkt. a) warto zauwazy¢, ze wg rekomendacji S
Komisji Nadzoru Finansowego ,, W procesie oceny zdolnosci kredytowej klientow detalicznych,
szezegolng uwage bank powinien zwracaé na sytuacje, w ktérych wskaznik DSt przekracza
40% dla klientow o dochodach nieprzekraczajgcych przeciginego poziomu wynagrodzen w
danym regionie zamieszkania oraz 50% dla pozostalych klientéw” (Rekomendacja 9.3).

Z tego wzgledu w ocenie ZBP zaproponowany stosunek wydatkow kredytobiorcy zwiazanych
z obstuga miesigcznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesiecznego
dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy powinien miescié si¢ w przedziale 40-50%,
ktory to przedzial pozostawalby réwniez w spojnosci z regulg przyznawania wsparcia
finansowego z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, czyli do oséb majagcych problemy
finansowe zwigzane z obstugg rat kredytu.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze stanowisko NBP* (jednego z czlonkéw KSF) popiera postulaty
ZBP w zakresie konieczno$ci wprowadzenia kryterium uzalezniajacego mozliwos¢
skorzystania z wakacji od sytuacji finansowej kredytobiorcey, jak to mialo miejsce przy
wakacjach kredytowych wprowadzonych w zwiazku z pandemig. W ocenie NBP warunek
dot. przeznaczenia nieruchomosei na wilasne potrzeby mieszkaniowe jest niewystarczajacy,
gdyz nie odnosi si¢ do jego sytuacji finansowej i zdolnosci do obstugi kredytu. Jak wskazuje
NBP ograniczenie mozliwosci skorzystania z wakacji kredytowych do kredytobiorcéw
faktycznie majacych problemy ze splata zadluzenia byloby wskazane ze wzgledu na cel
ustawy (pomoc w splacie rat kredytowych), koszty proponowanego rozwigzania, ryzyko
prawne i fiskalne zwigzane z ustawows ingerencja w stosunki umowne mi¢dzy bankami
a kredytobiorcami. Co istotne nie mozna réwniez pomina¢ skutkow dhugookresowych w
postaci ryzyka wystapienia zjawiska tzw. pokusy naduzycia i zachecania kredytobiorcow do
podejmowania nadmiernego ryzyka w przyszlosci. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze NBP,
podobnie jak ZBP wskazuje, ze koszt wdrozenia rozwigzania w proponowanym ksztalcie
jest znacznie wyzszy niz wynika z Oceny Skutkéw Regulacji!, gdyz moglby siegaé w latach
2022-2023 nawet 20 mld z1.

? https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/ kraj/artykuly/8406980,koniec-wibor-wakac;j e-kredytowe-doplata-do-
raty-plan-pomocy-dla-kredytobiorcow-inflacja.html

3 https://orka.seim.,qov.pi/DruI<i9ka.nsf/O/A69DD7C2A343D3D6C125884D0045889E/%24Fi|e/2269—003.Ddf

* Przy zatozeniu skorzystania z pomocy dla kredytobiorcdw 50% uprawnionych koszt dla sektora bankowego
wyniesie ok. 4 mld zt. kgczny koszt dla sektora bankowego w 2022 r. moze wynies¢ ok. 8,9 mid zt.

W 2023 r. koszt dla sektora bankowego w przypadku wakacji kredytowych zaktada sie na poziomie
analogicznym jak w 2022 r. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346354/katalog/12785255#12785255
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Podobne stanowisko zostalo réwniez przedstawione na posiedzeniu podkomisji statej ds.
instytucji finansowych w dniu 1 czerwca br. przez przedstawicieli kolejnych czlonkow
Stabilnoéci Finansowej (BFG i UKNF), ktorzy wskazywali na znaczne Koszty
proponowanego rozwigzania (przewyzszajace koszty z OSR), wplywajace w sposéb istotny
na stabilno§é sektora finansowego i wynikajaca stad koniecznosé wprowadzenia
dodatkowych kryteriéw, majgcych na celu skierowania wsparcia do klientow, ktorzy
faktycznie go potrzebuja.

Dlatego tez proponujemy, aby wakacje kredytowe bylo dost¢pne dla kredytobiorcow
spelanijacych ponizsze warunki:

Propozycja poprawki legislacyjnej
W art. 73 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a: [wprowadzenie dodatkowych kryteriow]

Zawieszenie splaty kredytu przystuguje konsumentowi, o ile stosunek wydatkdw kredytobiorcy
zwigzanych z obstugg miesigcznej raty kapitalowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do
miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy przekracza 40% na dzien
zlozenia wniosku [ograniczenie wakacji kredytowych do oséb, ktore faktycznie tego
potrzebuja]

Ad. Art. 73 ust. 2

Postulat w zakresie zmian terminéw zawieszenia splaty kredytow

Propozycja poprawki legislacyjnej
Art. 73 ust. 2:

Zawieszenie splaty kredytu przystuguje konsumentowi w okresie od dnia 1 sierpnia 2022 r. do
dnia 30 czerwca 2024 . —w wymiarze 1 miesigca w kazdym kwartale.

Jest to zmiana majaca na celu ujednolicenie terminu udzielenia wakacji, zgodnie z zasadg 1
miesigca w kazdym kwartale. Laczny okres zawieszenia splaty kredytu nie ulegnie zmianie.

Ad. Art. 73 ust. 5 pkt 4

Konieczno$é kazdorazowego zglaszania wniosku na dany okres zawieszenia splaty
kredytu

Propozycja poprawki legislacyjnej
W art. 73 ust. 5 pkt 4 Projektu skresla_si¢ zwrot ,lub okreséw zawieszenia_splaty

kredytu”:
5. Wniosek zawiera co najmniej:

4) wskazanie wnioskowanego okresu lub—olreséw—zawieszenia—splaty—kredytn—[skresSlenie

zwrotu ,,lub okreséw zawieszenia splaty kredytu”]

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzona zmiana nie wplywa na Iaczna dlugosé
udzielenia wakacji kredytowych, za$ jest istotna z punktu widzenia bilansow bankow. Ztozenie
wniosku na calo$é dopuszczalnego okresu oznacza bowiem automatyczng koniecznos¢
uwzglednienia catosciowego wplywu zawieszenia jednorazowo.
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Dodatkowo, z punktu widzenia systemow informatycznych mozliwos¢ jednorazowego
sktadania na kilka okreséw oddalonych w czasie powoduje istotna przebudowe systeméw,
koszty i wysokie ryzyko braku gotowych rozwiazan dla klientéw na moment startu.
Dodatkowo, wsroéd klientow mogg wystapi¢ rezygnacje z wezesniej zlozonych wnioskow i
spowoduje to niepotrzebne komplikacje natury formalnej i technicznej. Nie oznacza to
oczywiscie jakiegokolwiek ograniczenia w zlozeniu wnioskéw na kolejny kwartat do
maksymalnej liczby okreslonej w ustawie.

Ad. Art. 73 ust. 5

Konsekwencja wprowadzenia zmiany w art. 73 ust. 1a jest uzupelnienie o$wiadczen
kredytobiorcy zawartych we wniosku, czyli art. 73 ust. 5.

W art. 73 ust. 5 — dodanie pkt 6 w brzmieniu:

6) o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie Jalszywych oswiadczen,
o wysokosci stosunku wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstugg miesigcznej raty
kapitatowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do miesigcznego dochodu gospodarstwa
domowego za miesigc poprzedzajqcy miesigc zlozenia wniosku,



Zespdt Badan i Analiz ZBP

Wakacje kredytowe i ich wptyw na wyniki finansowe bankow
w 2022 i 2023 roku — wyniki symulacji

Zesp6t Badan i Analiz przeprowadzit symulacje wptywu planowanego wdrozenia wakacji
kredytowych na wyniki finansowe sektora bankowego w 2022 i 2023 roku. Rozwigzanie ma
by¢ dostepne dla wszystkich kredytobiorcéw majgcych kredyty hipoteczne w PLN, bez wzgledu
na ich sytuacje finansowa. Wakacje przystugiwatyby dwukrotnie w IIl'i IV kwartale 2022 roku
(4 miesigce z 6 miesiecy drugiej potowy 2022 roku) oraz raz na kwartat w 2023 roku (4 miesigce
z 12 miesiecy 2023 roku) i dotyczytyby zaréwno czesci odsetkowej, jak i kapitatowej raty
kredytu. W miesigcach objetych wakacjami kredytowymi kredytobiorca nie musiatby zatem
sptaca¢ raty kredytu, z wytaczeniem ewentualnych optat z tytutu ubezpieczen. Okres objety
wakacjami kredytowymi nie jest traktowany jako okres kredytowania, wigc nie wplywa na
koszty po stronie klienta, a jedynie przesuwa je w czasie.

Dokonano symulacji dla nastepujacych zatozen:
e koszt kredytu oparty jest o WIBOR 3M;

e warto<¢ WIBOR 3M w latach 2022-2023: 6,50% (przyblizenie w stosunku do biezgcego
poziomu WIBOR 3M wynoszacego 6,40%") oraz trzy alternatywne scenariusze: 7,50%,
8,50%, 10,0%;

o koszt kredytu zwiekszany jest o marze, ktérej srednia wartos¢ w odniesieniu do
ztotowych kredytéw mieszkaniowych przyjeto na poziomie 2,0%;

o wakacje kredytowe dotycza wytacznie portfela mieszkaniowych kredytow w PLN,
ktorego wolumen wg aktualnych danych (luty 2022) wynosi okoto 400 mid zt;

Przeprowadzona na zagregowanych, sektorowych danych symulacja dotyczy wplywu
wakacji kredytowych (wedle kryteriéw zaproponowanych przez MF) na ubytek wyniku
finansowego sektora bankowego w 2022 roku.

Ministerstwo Finanséw w Ocenie Skutkdéw Regulacji oszacowato, ze z wakacji kredytowych
skorzysta 50% kredytobiorcéw. Z uwagi na atrakcyjnos¢ zaproponowanego rozwigzania
wydaje sie mato prawdopodobne, aby skorzystato w niego tak niewielu kredytobiorcow. ZBiA
przeprowadzit symulacje przy zatozeniu, ze z rozwigzania proponowanego przez MF skorzystac
moze od 40 do 100% uprawnionych kredytobiorcow.

1wg. danych z dnia 13/05/2022
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Rysunek 1. Utrata przychodow odsetkowych w 2022 roku w zaleznosci od odsetka kiientéw
korzystajgcych z wakacji kredytowych przy zréznicowanych poziomach stopy WIBOR 3m
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Zrédto: Obliczenia wiasne

Whnioski z badania:

e Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta jedynie 40% uprawnionych do tego
kredytobiorcdw — roczna utrata przychodéw odsetkowych moze osiggnaé poziom od
4,5 mld zt do 6,4 mld zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.

° Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta 60% uprawnionych do tego kredytobiorcow —
utrata przychod6w odsetkowych w 2022 roku moze osiagna¢ poziom od 6,8 mid zt do
9,6 mld zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.

e Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta 80% uprawnionych do tego kredytobiorcéw —
utrata przychodow odsetkowych w 2022 roku moze osiagna¢ poziom od 9,1 mid z¢ do
12,8 mld zt w zaleznosci od wysokoéci WIBOR 3M.
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e Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta 100% uprawnionych do tego kredytobiorcow —
roczna utrata przychodéw odsetkowych moze osiggnac poziom od 11,3 mid zt do 16,0
mid zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.

Analogiczng symulacje przeprowadzono przy zatozeniu wytgczenia 2-procentowej marzy
banku (zwigzanej z kosztami obstugi i administrowania). W ten sposob mozliwe jest ukazanie
utraty wynagrodzenia w sektorze bankowym z tytutu kosztéow zwigzanych z pozyskaniem

finansowania dla udzielonych kredytow.

Rysunek 2. Utrata wynagrodzenia za koszty finansowania w 2022 roku w zaleznosci od
odsetka klientéw korzystajgcych z wakacji kredytowych przy zréznicowanych poziomach stopy
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Zrédto: Obliczenia wiasne
Whioski:

o Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta jedynie 40% uprawnionych do tego
kredytobiorcéw — utrata wynagrodzenia za koszty finansowania w 2022 roku osiggnie
poziom od 3,5 do 5,3 mld zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.

o Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta 80% uprawnionych do tego kredytobiorcow —
utrata wynagrodzenia za koszty finansowania w 2022 roku osiggnie poziom od 6,9 do

10,7 mid zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.
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o Jezeli z wakacji kredytowych skorzysta 100% uprawnionych do tego kredytobiorcow —
utrata wynagrodzenia za koszty finansowania w 2022 roku osiggnie poziom od 8,7 do
13,3 mld zt w zaleznosci od wysokosci WIBOR 3M.

Dla ztotowych kredytéw mieszkaniowych, ktorych koszt oparty jest na stopie WIBOR 3M i 2-
procentowej marzy, wyliczono $rednig efektywna stope brutto, ktéra uzaleiniona jest od
odsetka kredytobiorcow. Przyjeto zatozenie upraszczajace, ze w catym okresie (Q3 i Q4 2022
oraz Q1-Q4 2023) stopa WIBOR 3M bedzie osiagata obecny poziom 6,5%.

Rysunek 3. Srednia efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych kredytéw mieszkaniowych w
latach 2022 - 2023 w zaleznosci od odsetka klientéw korzystajgcych z wakacji kredytowych
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Zrédto: Obliczenia wiasne

Whioski z przeprowadzonej symulagji wskazuja, ze:

° W 2022 roku, zaréwno w Q3 jak i Q4, poziom efektywnej stopy kredytéw osiagnie
poziom od 2,8% do 5,7%, a zatem bez wzgledu na odsetek kredytobiorcow, ktérzy
zdecydujg sie na wakacje kredytowe (w przedziale 50-100% kredytobiorcow),
efektywna stopa z tytutu ztotowych kredytéw mieszkaniowych bedzie nizsza od stopy
WIBOR 3M .

® W roku 2023, we wszystkich kwartatach, efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych
kredytéw mieszkaniowych osiggnie poziom od 5,7% do 6,2% - w sytuacji w ktérej na

4
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skorzystanie z wakacji kredytowych zdecyduje si¢ odpowiednio od 100% do 80%
uprawnionych kredytobiorcéw. W sytuaciji tej, réwniez we wszystkich kwartatach 2023
roku efektywna stopa bedzie nizsza od WIBOR 3M.

e W roku 2023, we wszystkich kwartatach, efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych
kredytéw mieszkaniowych osiagnie poziom od 6,5% do 7,1% - w sytuacji w ktorej na
skorzystanie z wakacji kredytowych zdecyduje si¢ odpowiednio od 70% do 50%
uprawnionych kredytobiorcéw. W sytuacji tej, we wszystkich kwartatach 2023 roku
efektywna stopa bedzie réwna lub nieznacznie wyzsza (max o 0,6 pp.) od stopy
referencyjnej.

Marza banku stanowi optate dla banku za obstuge kredytu i koszt ryzyka kredytowego. Fakt
skorzystania przez kredytobiorce z wakacji kredytowych nie zdejmuje z banku kosztow
zwiazanych z obstugg zadtuzenia. W zwiazku z tym na potrzeby dalszej symulacji z analizy
wytaczono marze bankow.

Rysunek 4. Srednia efektywna stopa brutto z tytufu ztotowych kredytéw mieszkaniowych w
latach 2022 — 2023 pomniejszona o marze bankow
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Zrédto: Obliczenia wtasne
Whioski z przeprowadzonej symulacji wskazujg, ze:

e Zastosowany mechanizm wakacji kredytowych prowadzi do erozji wynagrodzenia
bankéw za udostepnienie kapitatu kredytobiorcom.
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e W zaleznosci od odsetka kredytobiorcéw, ktorzy skorzystajg z wakacji kredytowych, w
2022 roku (Q3 i Q4), efektywna stopa brutto z tytutu zfotowych kredytéw
mieszkaniowych pomniejszona o marzg bankéw osiggnie poziom od 0,8% do 3,7% w
sytuacji w ktorej z wakacji kredytowych skorzysta odpowiednio od 100% do 50%
uprawnionych do tego kredytobiorcow.

® W zaleznosci od odsetka kredytobiorcow ktdrzy skorzystaja z wakacji kredytowych, w
2023 roku (Q1-Q4), efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych  kredytéw
mieszkaniowych pomniejszona o marzg bankéw osiagnie poziom od 3,7% do 5,1% w
sytuacji w ktorej z wakacji kredytowych skorzysta odpowiednio od 100% do 50%
uprawnionych do tego kredytobiorcow.

Zwazywszy na fakt, ze zaciggniete kredyty oraz zrédta finansowania tych kredytéw generujg
pewne koszty, na potrzeby dalszej symulacji przyjeto, ze z zaciggnietymi kredytami (pomimo
wakacji kredytowych) nadal wigza sie dodatkowe koszty z tytutu BFG (opfaty na fundusz
gwarantowania depozytéw i resolution) oszacowane na 0,5 pp. oraz koszty zwigzane z obstuga
depozytéw (oszacowane na poziomie 0,5 pp.). Rezultat przeprowadzonej symulacji pokazano
na rysunku 5.

Rysunek 5. Srednia efektywna stopa brutto z tytufu ztotowych kredytéw mieszkaniowych w
latach 2022 - 2023 pomniejszona o marze bankdw oraz koszty obstugi depozytow i koszty BFG
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Zrédto: Obliczenia wiasne

Whioski z przeprowadzonej symulacji wskazuja, ze:
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Obliczona $rednia efektywna stopa brutto z tytutu ziotowych kredytow
mieszkaniowych pomniejszona o marze bankdw oraz koszty obstugi depozytéw i koszty
BFG stanowi bezpoéredni wyznacznik tego, ile bank powinien ptaci¢ maksymalnie za
pozyskanie depozytéw z rynku wymaganych do udostepnienia kapitatu dla
kredytobiorcow.

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze w 2022 roku, w przypadku, gdyby z wakacji
kredytowych skorzystato 100% uprawnionych do tego kredytobiorcéw, efektywna
stopa byta ujemna (-0,2%). Jest to maksymalny poziom oprocentowania, ktéry banki
powinny zaoferowac deponentom srodkéw.

W 2022 roku efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych kredytéw mieszkaniowych
pomniejszona o marzg bankow oraz koszty obstugi depozytéw i koszty BFG osiagnie
poziom od 0,4% do 2,7%, w przypadku gdy z wakacji kredytowych skorzystatoby
odpowiednio od 90% do 50% uprawnionych kredytobiorcow.

W 2023 roku efektywna stopa brutto z tytutu ztotowych kredytéw mieszkaniowych
pomniejszona o marze bankéw oraz koszty obstugi depozytow i koszty BFG osiagnie
poziom od 2,7% do 4,1%, w przypadku w ktdrym z wakacji kredytowych skorzystatoby
odpowiednio od 100% do 50% uprawnionych kredytobiorcow.

Konkluzje:

Mozna spodziewad sie, ze zaproponowane rozwigzanie w zakresie wakacji
kredytowych spotka sie z duzym zainteresowaniem ze strony kredytobiorcow.

Trudna sytuacja finansowa nie bedzie czynnikiem réznicujgcym klientéw na tych,
ktdrzy skorzystaja z rozwiazania i tych, ktdrzy z wakacji kredytowych nie skorzystaja. Z
rozwigzania tego skorzystaja sprytniejsi kredytobiorcy, ktorzy dolicza sig oczywistych
korzysci z udostepnionego im rozwigzania.

Cho¢ ciezko jednoznacznie wysondowa¢ mozliwg skale zainteresowania wakacjami
kredytowymi, ZBiA uwaza, ze z rozwigzania tego moze skorzysta¢ ok. 80%
uprawnionych kredytobiorcow.

W rezultacie prawdopodobna skala ubytku przychodéw odsetkowych osiggnie poziom
ok 11 mld zt w 2022 roku (22 mld zt w okresie 2022-2023) w zaleznosci od wysokosci
WIBOR 3M).

Zaproponowane rozwigzanie catkowicie pomija deponentow.

Zaproponowane rozwiazanie w rzeczywistosci przenosi koszty wakacji kredytobiorcow
na deponentéw $rodkéw. Z tytutu koniecznosci wsparcia kredytobiorcéw w postaci
wakacji kredytowych, deponenci otrzymajg gorsze warunki przejawiajace sig poprzez
nizsze oprocentowanie depozytow.
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e Zwazywszy na fakt, ze zgodnie z projektem Ustawy MF wakacje kredytowe nie sg
jedyna forma wsparcia kredytodawcow, koszty przediozonych propozycji w 2022 roku
moga byc znacznie wyisze dla bankéw, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Koszty propozycji MF dla sektora bankowego w 2022 r. oraz w okresie 2022-2023 w
zaleznosci od odsetka kredytobiorcow, ktdrzy skorzystajq z wakacji kredytowych (dla
wszystkich kredytowanych nieruchomosci)

Koszty dla sektora bankowego w zaleznosci od odsetka
uprawnionych do wakacji kredytowych
50% uprawnionych 80% uprawnionych | 100% uprawnionych
kredytobiorcow kredytobiorcéw kredytobiorcéw

HOEINE koszty ztytulti wakad]i 5,6~ 8,0 mid zi 9,1- 12,8 mid zt 11,3- 16,0 mid zt
kredytowych?
Koszty 2 tytutu zwu:.ksze’nla Funduszu 1.4 mid 24* 1.4 i 21 1 aoldzt
Wsparcia Kredytobiorcéw
Zmiana ustawy o listach zastawnych i
bankach hipotecznych oraz
niektérych innych ustaw system 3,5 mid zt* 3,5 mid zt 3,5 mid zt
ochrony instytucjonalnej dla bankéw
komercyjnych
tgczne koszty w 2022 roku 10,5-12,9 mid zt 14,0- 17,7 mid zt 16,2 - 20,9 mid zt
taczne koszty w okresie 2022-2023° 16,1 - 20,9 mid zt 23,1 - 30,5 mid zt 27,5 - 36,9 mid zt

Zrédto: Obliczenig wiasne

® Przedstawione w tabeli 1 zestawienie pozwala na oszacowanie kosztéw w 2022 roku
(przy zatozeniu, ze z wakacji kredytowych skorzysta 50% spo$réd wszystkich
kredytobiorcéw uprawnionych do tej formy wsparcia®) na poziomie 10,5 mld zt — 12,9
mld (w zaleznosci od wysokosci stopy WIBOR 3M).

® W przypadku najbardziej prawdopodobnego (wg ZBiA) odsetka kredytobiorcéw, ktérzy
skorzystajg z wakacji kredytowych, koszty przedstawionego przez MF rozwiazania
oznaczajq w 2022 roku koszty dla sektora bankowego na poziomie 14-17,7 mlid zt.

® W przypadku najbardziej prawdopodobnego (wg ZBiA) odsetka kredytobiorcéw, ktérzy
skorzystajg z wakacji kredytowych (80%), koszty przedstawionego przez MF
rozwigzania w okresie 2022-2023 oznaczajg koszty dla sektora bankowego na poziomie

? Przy zatozeniu najnizszej i najwyzej wartosci analizowanych stawek WIBOR 3M, tj. 6,5% i 10,0%

* Kwota 1,4 mld wskazana zostata przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) z
dnia 9/5/2022.

“ Kwota 3,5 mld wskazana zostata przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie Ocena Skutkdw Regulacji (OSR) z
dnia 9/5/2022.

> Przy zatozeniu, ze w 2023 roku nie zostang zwigkszone koszty z tytutu Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw
oraz kosztow zwigzanych z wprowadzeniem systemu ochrony instytucjonalnej dla bankéw komercyjnych.

& MF w Ocenie Skutkéw Regulacji przyjeto 50% kredytobiorcéw jako odsetek uprawnionych do skorzystania z tej
formy wsparcia.
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23,1—30,5 mld z, przy zatozeniu, ze w 2023 roku nie wzrosna koszty z tytutu Funduszu

Wsparcia Kredytobiorcow oraz kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem systemu

ochrony instytucjonalnej dla bankéw komercyjnych.

Wytaczajac z przywileju wsparcia dla kredytobiorcéw nieruchomosci zakupione na cele
komercyjne (ok. 10%), koszty dla sektora bankowego w 2022 roku, wedtug najbardziej
prawdopodobnego scenariusza osiggnat poziom 13,1-16,4 mld zi, co przedstawiono w

tabeli 2.

Tabela 2. Koszty propozycji MF dla sektora bankowego w 2022 r. w zaleznosci od odsetka
kredytobiorcow, ktorzy skorzystajq z wakacji kredytowych (dla nieruchomosci niekomercyjn ych)

Koszty dla sektora bankowego w zaleznosci od odsetka

uprawnionych do wakacji kredytowych

50% uprawnionych
kredytobiorcéw

80% uprawnionych
kredytobiorcow

100% uprawnionych
kredytobiorcow

Roczne koszty z tytutu wakacji

g 5-7,2 mid zt 8,2- 11,5 mld zt 10,2— 14,4 mid zt

kredytowych
Koszty z tytutu zwiekszenia Fundusz

1A il . 1,4 mid z4° 1,4 mid zt 1,4 mid 2t
Wsparcia Kredytobiorcow
Zmiana ustawy o listach zastawnych i
bankach hipotecznych oraz
niektorych innych ustaw system 3,5 mid z1*° 3,5 mlid zt 3,5 mid zt

ochrony instytucjonalnej dla bankéw
komercyjnych

taczne koszty w 2022 roku

9,9 -12,1 mid zt

13,1 - 16,4 mid zt

15,1 - 19,3 mid zt

taczne koszty w okresie 2022-2023"

14,9- 19,3 mid zt

21,3-27,9 mid zt

25,3—33,7 mid zt

Zrédto: Obliczenia wlasne

o W przypadku w ktérym z wakacji kredytowych skorzystatoby 50% uprawnionych
kredytobiorcéw sptacajacych kredyty ztotowe na nieruchomosci niekomercyjne, faczny
koszt dla sektora bankowego osiagnatby poziom 9,9-12,1 mld zt w 2022 roku oraz 14,9-
19,3 mid zt w okresie 2022-2023.

e W przypadku w ktérym z wakacji kredytowych skorzystatoby 80% uprawnionych
kredytobiorcéw sptacajacych kredyty ztotowe na nieruchomosci niekomercyjne
(najbardziej prawdopodobny scenariusz w opinii ZBiA), taczny koszt dla sektora

7 Wg. szacunkdw Biura Informacji Kredytowej
8 przy zatozeniu najnizszej i najwyzej wartosci analizowanych stawek WIBOR 3M, tj. 6,5% i 10,0%
s Kwota 1,4 mld wskazana zostata przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) z

dnia 9/5/2022.

10 kwota 3,5 mld wskazana zostata przez Ministerstwo Finanséw w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

z dnia 9/5/2022.

1 przy zatozeniu, ze w 2023 roku nie zostang zwigkszone koszty z tytutu Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
oraz kosztéw zwigzanych z wprowadzeniem systemu ochrony instytucjonalnej dla bankéw komercyjnych.
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bankowego osiaggnatby poziom 13,1-16,4 mid zt w 2022 roku oraz 21,3-27,9 mid zt w
okresie 2022-2023.

10



