
 

 
 
 

 

                                                                                               /zgodnie ze znacznikiem czasu/           

              MINISTER 

      Rodziny i Polityki Społecznej 
           
 

DPS-I.058.60.2020.AP                     

                              

Pan Krzysztof Kwiatkowski 

Przewodniczący 

Komisji Ustawodawczej 

Senatu RP  

 

 

Szanowny Panie Przewodniczący! 

 

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 listopada br. znak BPS.DKS.KU.0401.41.2020 

dotyczące przedstawienia opinii wobec rozwiązań zaproponowanych w projekcie ustawy         

o zmianie ustawy o pomocy społecznej (druk senacki nr 223) przekazuję opinię do 

wskazanego projektu.   

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej dokonuje zmiany w art. 52 

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Zmiana 

polega na dodaniu ust. 2b w brzmieniu: „2b. Jeżeli gmina właściwa, o której mowa w ust. 2a, 

nie zapewnia na swoim terenie możliwości korzystania całodobowo z usług bytowych               

i opiekuńczych prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba fizyczna lub 

organizacja pożytku publicznego może zawrzeć umowę o prowadzenie rodzinnego domu 

pomocy z gminą sąsiadującą.”.  

Zgodnie z regulacjami art. 52 ust. 2 tej ustawy rodzinny dom pomocy stanowi formę 

usług opiekuńczych i bytowych świadczonych całodobowo przez osobę fizyczną lub 

organizację pożytku publicznego dla nie mniej niż trzech i nie więcej niż ośmiu 

zamieszkujących wspólnie osób wymagających z powodu wieku lub niepełnosprawności 

wsparcia w tej formie. 

Do rodzinnego dom pomocy można kierować osoby wymagające z powodu wieku lub 

niepełnosprawności pomocy innych osób, w przypadku braku możliwości zapewnienia im 

usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania (art. 52 ust. 1 ww. ustawy). 

Standardy, rodzaj i zakres usług bytowych i opiekuńczych świadczonych przez 

rodzinny dom pomocy, a także warunki kierowania, odpłatności i nadzoru nad rodzinnymi 

 



 

 
 
 

 

domami pomocy określa rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 31 maja 

2012 r. w sprawie rodzinnych domów pomocy (Dz. U. poz. 719). 

 Rodzinny dom pomocy jest ogniwem pośrednim pomiędzy tradycyjną usługą 

opiekuńczą świadczoną w miejscu zamieszkania,  a całodobową placówką specjalistycznego 

wsparcia jaką jest dom pomocy społecznej.   

W przypadku podjęcia przez gminę decyzji o potrzebie powstania na swoim terenie 

rodzinnego domu pomocy, gminna wybiera usługodawcę mającego prowadzić rodzinny dom 

pomocy dla gminy na podstawie procedury przewidzianej w ustawie prawo zamówień 

publicznych lub ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy      

o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. poz. 1690 oraz z 2020 r. poz. 875) zmieniła art. 52 

ustawy o pomocy społecznej wprowadzając wymóg, aby rodzinny dom pomocy był  

prowadzony na podstawie umowy zawartej przez osobę fizyczną albo organizację pożytku 

publicznego z gminą właściwą ze względu na miejsce położenia rodzinnego domu pomocy 

(dotychczas wymóg zawarcia umowy zawarty był w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych domów pomocy, lecz 

rozporządzenie nie określało właściwości gminy). 

Ustawa zmieniająca przewidziała też przepis przejściowy utrzymujący w mocy 

dotychczas zawarte umowy na prowadzenie rodzinnego domu pomocy przez okres w nich 

wskazany, nie dłużej jednak niż przez okres 2 lat od dnia wejścia w życie ustawy 

nowelizującej, tj. do dnia 4 października 2021 r. 

Zawarty w art. 52 ustawy o pomocy społecznej wymóg jest uzasadniony istotą 

rodzinnego domu pomocy jako formy usług opiekuńczych, które są co do zasady 

wykonywane w miejscu zamieszkania osoby korzystającej z usług. Przyjęto, że wykonawca 

powinien świadczyć usługi opiekuńcze na terenie tej gminy, dla której mieszkańców usługi są 

świadczone. Określenie właściwości gminy miało też ułatwić sprawowanie przez organ 

gminy nadzoru nad wykonywaniem umowy w sprawie prowadzenia rodzinnego domu 

pomocy.  

Gminy mogą zawierać między sobą porozumienia administracyjne dotyczące 

kierowania ich mieszkańców do rodzinnego domu pomocy położonego na terenie innej 

gminy.  

Z uwagi na fakt, iż nie wszystkie gminy są zainteresowane podpisaniem umowy            

z podmiotami chcącymi prowadzić rodzinny dom pomocy na terenie tych gmin,                        



 

 
 
 

 

przedstawiony projekt umożliwiający zawarcie umowy o prowadzenie rodzinnego domu 

pomocy odpowiedniemu podmiotowi z gminą sąsiadującą, należy ocenić pozytywnie. 

Zgodnie z proponowanym rozwiązaniem taka możliwość będzie ograniczona 

warunkiem, aby gmina właściwa ze względu na miejsce położenia domu nie zapewniała na 

swoim terenie możliwości korzystania całodobowo z usług bytowych i opiekuńczych 

prowadzonych w tej formie. Nie dopuszcza się więc zupełnej dowolności w kształtowaniu 

umów na prowadzenie rodzinnego domu, co pozwoli na zachowanie ważnej funkcji tej formy 

opieki – bliskości dotychczasowego środowiska zamieszkania.   

W związku z tym co powyżej przedstawiony projekt ustawy oceniam pozytywnie.  

Dodatkowo uprzejmie informuję, że dostrzegając potrzebę dokonania zmian                

w obecnie obowiązujących przepisach, Minister Rodziny i Polityki Społecznej wystąpił           

z inicjatywą nowelizacji ustawy o pomocy społecznej. Projekt ustawy o zmianie ustawy          

o pomocy społecznej (nr UD 131 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady 

Ministrów) w art. 1 w pkt 11 przewiduje zmianę art. 52 ustawy, która jest zgodna co do 

kierunku planowanej zmiany z inicjatywą Senatu. W związku z zakończeniem uzgodnień 

międzyresortowych i konsultacji publicznych, projekt w bieżącym miesiącu zostanie 

przekazany do rozpatrzenia przez właściwe Komitety Rady Ministrów. 

 

                                                                       Z poważaniem, 

 

MINISTER                                                                                                

                                                                            z up.  

Stanisław Szwed          

 Sekretarz Stanu 

   /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 


