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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 listopada br. znak BPS.DKS.KU.0401.41.2020
dotyczace przedstawienia opinii wobec rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk senacki nr 223) przekazuj¢ opini¢ do
wskazanego projektu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej dokonuje zmiany w art. 52
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Zmiana
polega na dodaniu ust. 2b w brzmieniu: ,,2b. Jezeli gmina wtasciwa, o ktorej mowa w ust. 2a,
nie zapewnia na swoim terenie mozliwosci korzystania calodobowo z ustug bytowych
i opiekunczych prowadzonych w formie rodzinnego domu pomocy, osoba fizyczna lub
organizacja pozytku publicznego moze zawrze¢ umowe o prowadzenie rodzinnego domu
pomocy z gming sasiadujaca.”.

Zgodnie z regulacjami art. 52 ust. 2 tej ustawy rodzinny dom pomocy stanowi forme
ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych calodobowo przez osobe fizyczng lub
organizacj¢ pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wigcej niz o$Smiu
zamieszkujacych wspdlnie os6b wymagajacych z powodu wieku lub niepelnosprawnosci
wsparcia w tej formie.

Do rodzinnego dom pomocy mozna kierowa¢ osoby wymagajace z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci pomocy innych osob, w przypadku braku mozliwosci zapewnienia im
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (art. 52 ust. 1 ww. ustawy).

Standardy, rodzaj i zakres ustug bytowych i opiekunczych $wiadczonych przez

rodzinny dom pomocy, a takze warunki kierowania, odptatnosci i nadzoru nad rodzinnymi



domami pomocy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz. 719).

Rodzinny dom pomocy jest ogniwem posrednim pomiedzy tradycyjng ustuga
opiekuncza $wiadczong w miejscu zamieszkania, a calodobowa placowka specjalistycznego
wsparcia jaka jest dom pomocy spoleczne;.

W przypadku podjecia przez gming decyzji o potrzebie powstania na swoim terenie
rodzinnego domu pomocy, gminna wybiera ustugodawce majacego prowadzi¢ rodzinny dom
pomocy dla gminy na podstawie procedury przewidzianej w ustawie prawo zamodwien
publicznych lub ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. poz. 1690 oraz z 2020 r. poz. 875) zmienita art. 52
ustawy o0 pomocy spolecznej wprowadzajagc wymog, aby rodzinny dom pomocy byt
prowadzony na podstawie umowy zawartej przez osobe fizyczng albo organizacj¢ pozytku
publicznego z gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia rodzinnego domu pomocy
(dotychczas wymog zawarcia umowy zawarty byl w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych domoéw pomocy, lecz
rozporzadzenie nie okreslalo wlasciwosci gminy).

Ustawa zmieniajgca przewidziala tez przepis przejsciowy utrzymujagcy w mocCy
dotychczas zawarte umowy na prowadzenie rodzinnego domu pomocy przez okres w nich
wskazany, nie diluzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujacej, tj. do dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Zawarty w art. 52 ustawy o pomocy spolecznej wymodg jest uzasadniony istotg
rodzinnego domu pomocy jako formy ustug opiekunczych, ktére sa co do zasady
wykonywane w miejscu zamieszkania osoby korzystajacej z ustug. Przyjeto, ze wykonawca
powinien $wiadczy¢ ustugi opiekuncze na terenie tej gminy, dla ktorej mieszkancoéw ustugi sa
$wiadczone. Okres$lenie wilasciwosci gminy miato tez utatwi¢ sprawowanie przez organ
gminy nadzoru nad wykonywaniem umowy w sprawie prowadzenia rodzinnego domu
pomocy.

Gminy moga zawiera¢ miedzy soba porozumienia administracyjne dotyczace
kierowania ich mieszkancow do rodzinnego domu pomocy potozonego na terenie innej
gminy.

Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie gminy sa zainteresowane podpisaniem umowy

z podmiotami chcacymi prowadzi¢ rodzinny dom pomocy na terenie tych gmin,



przedstawiony projekt umozliwiajacy zawarcie umowy 0 prowadzenie rodzinnego domu
pomocy odpowiedniemu podmiotowi z gming s3siadujaca, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem taka mozliwos¢ bedzie ograniczona
warunkiem, aby gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce potozenia domu nie zapewniata na
swoim terenie mozliwosci korzystania catodobowo z ustug bytowych i1 opiekunczych
prowadzonych w tej formie. Nie dopuszcza si¢ wigc zupeilnej dowolnosci w ksztattowaniu
umow na prowadzenie rodzinnego domu, co pozwoli na zachowanie waznej funkcji tej formy
opieki — bliskosci dotychczasowego srodowiska zamieszkania.

W zwigzku z tym co powyzej przedstawiony projekt ustawy oceniam pozytywnie.

Dodatkowo uprzejmie informuj¢, ze dostrzegajac potrzebe dokonania zmian
w obecnie obowigzujacych przepisach, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wystapit
z inicjatywg nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. Projekt ustawy o0 zmianie ustawy
o pomocy spolecznej (nr UD 131 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow) w art. 1 w pkt 11 przewiduje zmiane¢ art. 52 ustawy, ktora jest zgodna co do
kierunku planowanej zmiany z inicjatywa Senatu. W zwigzku z zakonczeniem uzgodnien
migdzyresortowych 1 konsultacji publicznych, projekt w biezacym miesigcu zostanie

przekazany do rozpatrzenia przez wlasciwe Komitety Rady Ministrow.
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