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ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

KRZYSZTOF PIETRASZKIEWICZ

PREZES

Warszawa, dnia 8 grudnia 2021 r.

Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

dot. druku senackiego nr 587
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w zwigzku z przestaniem do Senatu ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(,, Ustawa”), ponizej uprzejmie przekazuje uwagi Zwiazku Bankéw Polskich.

W Ustawie znajduja sie rozwigzania zmieniajace przepisy o wyzysku (art. 388 kodeksu
cywilnego). W tym miejscu pragng zaznaczy¢, ze cho¢ instytucja wyzysku ma za zadanie
chroni¢ przed najbardziej kontrowersyjnymi praktykami stosowanymi przez podmioty
dzialajace najczeSciej na granicy prawa, to przyjecie Ustawy w brzmieniu uchwalonym
przez Sejm bedzie negatywnie oddzialywa¢ na legalnie dzialajacy biznes. Zmiany polegaja
na wprowadzeniu zbyt daleko idacych utatwien we wzruszaniu zawartych uméw, co z kolei
uderza w stuszne interesy wierzycieli, destruktywnie wplywa na pewnos¢ obrotu
gospodarczego oraz podwaza zasadg dotrzymywania umow.

Z tego wzgledu Zwigzek Bankéw Polskich wnosi o przyjecie przez Semat poprawki
eliminujacej z Ustawy przepisy nowelizujace art. 388 kodeksu cywilnego:

w art. 1 skresla sie pkt 5;

(pryjecie tej poprawki bedzie oznaczato réwnie? konieczno$é skreslenia art. 9 zawierajgcego
przepisy przejsciowe do tej regulacji).

Pragne wskaza¢, ze Ustawa zaklada m.in. dodanie przestanki ,,braku dostatecznego rozeznania
co do przedmiotu umowy”, ulatwienie z mozliwosci skorzystania z uprawnienia w postaci
uniewaznienia umowy, wprowadzenie domniemania, ze jesli warto$¢ $wiadczenia jednej ze
stron przewyzsza co najmniej wartos¢ $wiadczenia drugiej strony dwukrotnie, to domniemywa
sie, ze przewyzsza je w stopniu razgcym oraz wprowadzenie dhuzszego niz obecnie terminu na
skorzystania z uprawnien strony powolujacej si¢ na wyzysk. Niestety, wszystkie te przepisy w
brzmieniu zaproponowanym w uchwalonej przez Sejm Ustawie nalezy oceni¢ negatywnie. Za
niepokojace nalezy uzna¢ w szczegélnosci wprowadzenie fatwej mozliwosci uniewaznienia
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umowy, co stworzy pole do naduzy¢ i moze pomoéc nieuczciwym kontrahentom unikngé
realizacji zawartych umow i splacania dtugow.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja wyzysku winna by¢ stosowana wylacznie w przypadkach
wyjatkowych, gdyz jej istota sprowadza si¢ do zakwestionowania tresci zawartej umowy, co
pozostaje w sprzecznosci z zasadg dotrzymywania umow (pacta sunt servanda) oraz zasada, iz
nieznajomos$¢ prawa nie moze byé powodem do uchylania si¢ od skutkéw zawartych uméw i
przyjetych w nich na siebie obowigzkow.

Zmiana zakladajaca dodanie przestanki ,,braku dostatecznego rozeznania drugiej strony co do
przedmiotu umowy” do katalogu przestanek, ktorych zaistnienie pozwala oceni¢ sytuacje jako
stanowiaca wyzysk w rozumieniu prawa, moze powodowaé watpliwosci oraz zréznicowanie
interpretacyjne. Przestanka ,,braku dostatecznego rozeznania co do przedmiotu umowy” jest
przestanka niezwykle ocenng, niejednoznaczng i niedookreslong, stwarzajacg pole do
naduzycia instytucji wyzysku przez strong zawartej umowy.

Zgodnie z internetowym slownikiem jezyka polskiego PWN (www.sjp.pwn.pl) pojecie
""rozeznanie'' oznacza ,,orientacje w jakiejs dziedzinie, rozréznienie jednego od drugiego,
rozpoznanie”, co moze implikowac¢ wniosek, Ze na gruncie proponewanych zmian prawa
strona stosunku prawnego zostaje zwolniona z obowigzku choéby wstepnego
zapoznania/zdobycia orientacyjnej wiedzy o danym przedmiocie umowy i skutkach jej
zawarcia.

7 kolei wprowadzenie mozliwosci uniewaznienia umowy stworzy pole do naduzy¢ we
wszystkich sferach stosunkow gospodarczych i moze pomdc nieuczciwym kontrahentom
unikac¢ realizacji zawartych umow. Rowniez zmiana w zakresie uprawnien strony wyzyskanej
nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia — obecna regulacja jest wystarczajgca i odpowiednio
skonstruowana.

Ponadto, ustalenie poziomu wzajemnych $wiadczen wskazujgcego na zaistnienie wyzysku (co
najmniej dwukrotnos¢) nie jest niczym poparte i nie wiadomo w oparciu o jakie dane, czynniki,
zostalo przyjete.

Za wadliwe nalezy uzna¢ réwniez zaproponowane w przepisie przerzucenie ciezaru dowodu.
Skoro strong inicjujacg postepowanie w oparciu o przestanke braku rozeznania ma by¢
wyzyskany, to on winien udowodni¢ okolicznosci braku rozeznania. Wskazany w uzasadnieniu
argument, iz przerzucenie cigzaru dowodu na podmiot profesjonalny usprawni postepowanie,
trudno uzna¢ za merytoryczny.

Rezygnacje z dwuletniego terminu zawitego (wygasniecia uprawnien), na rzecz dluzszego
terminu nalezy oceni¢ negatywnie. W zwiazku z tym, Ze $rodki ochrony i roszczenia
przystugujace stronie, ktdéra uwaza si¢ za wyzyskiwang, sa do$¢ daleko idace, w tym
prowadzace do uniewaznienia umowy; stan niepewnosci i mozliwo$¢ podwazenia umowy nie
powinien trwa¢ nadmiernie dlugo.

Jak juz wskazano, wprowadzenie ww. zmian w przepisach, ktore powinny by¢ stosowane
jedynie w wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach, jest niezgodne z podstawowymi zasadami
prawa (pacta sund servanda oraz ignorantia iuris nocet). Ingerencja w istniejacy stan prawny
moze doprowadzi¢ do zakldcenia obrotu gospodarczego. Przepisy prawa nie powinny zachecaé
konsumentoéw z nalezytej starannoéci 1 dokladnego czytania umow ze zrozumieniem, co 1 tak
juz niestety ma miejsce.

W tym miejscu pragng dodac, ze Zwigzek Bankow Polskich we wspélpracy z Fundacja
Warszawski Instytut Bankowosci oraz catym sektorem bankowym podejmuje szereg dziatan
edukacyjnych, ktére majg stuzy¢ zwiekszeniu swiadomosci finansowej Polakow. Szczegotowe



informacje co do zrealizowanych programéw edukacyjnych znajduja sic w zalaczniku do
niniejszego pisma.

Poza zmianami odnoszacymi si¢ do instytucji wyzysku, Ustawa nowelizuje rowniez przepisy o
przedawnieniu roszczen. W 2018 r. w wyniku zmiany kodeksu cywilnego ulegl skroceniu
podstawowy termin przedawnienia roszczen majatkowych; wprowadzono roéwniez zasade, ze
po uptywie przedawnienia nie mozna domaga¢ si¢ zaspokojenia roszczenia przystugujacego
przeciwko konsumentowi. Z kolei opiniowana Ustawa przewiduje nowe ograniczenia w
zakresie dochodzenia roszczen, gdyz wszczecie mediacji oraz zlozenie wniosku o zawezwania
do proby ugodowej nie bedzie skutkowaé juz przerwaniem biegu przedawnienia, a jego
zawieszeniem. Nalezy podkredli¢, ze zmiany w zakresic dochodzenia roszczen moga
powodowac, ze wierzyciele beda rezygnowa¢ z mozliwosci polubownego porozumienia si¢ z
klientami co do rozwigzania problemu niesplacanego przez nich, wymagalnego zadluzenia,
gdyz bedg zmuszeni do bezzwlocznego podjecia dziatan, ktére jednoznacznie przerwa bieg
przedawnienia ich roszczen. Oslabienie atrakcyjnosci rozwigzywania sporéw na drodze
polubownej moze wplyngé negatywnie na sprawnos¢ funkcjonowania wymiar sprawiedliwosci
z uwagi na naptyw kolejnych spraw i w konsekwencji wydtuzenie procesow sgdowych. Z tego
wzgledu peddaje¢ pod rozwagg réwniez wprowadzenie poprawek do ustawy eliminujgcych
zmiany tych przepisow.

Podsumowujge, raz jeszcze zwracam si¢ o uwzglednienie wyzej wskazanych uwag i
wykreslenie przepiséw zmieniajacych instytucje wyzysku, jak réwniez dotyczacych
przedawnienia roszczen.

Wyrazam nadziejg, ze przedstawione uwagi okaza si¢ pomocne i przyczynia sie do
wypracowania jak najlepszych rozwiazan.
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Przyklady inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez Zwigzek Bankoéw Polskich i Fundacje
Warszawski Instytut Bankowosci
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Warszawa, 5 lipca 2021 r.

Przyktady inicjatyw edukacyjnych realizowanych przez Zwiazek Bankéw Polskich
i Fundacje Warszawski Instytut Bankowosci

Od ponad 5 lat jakos¢ i skala dziatari edukacyjnych prowadzonych w ramach Programu ,,Bankowcy
dla Edukacji”, zainicjowanego wspdlnie przez Zwigzek Bankow Polskich i sektor bankowy opiera
sig na inspirowaniu, wiaczaniu i integrowaniu dziatari wielu srodowisk zgodnie z zasady —
»Wspotpraca warunkiem skutecznosci”. To szczegdlny rodzaj partnerstwa publiczno-prywatnego.
Uczestniczg w nich zarowno instytucje publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego, placowki
os$wiatowe czy uczelnie, jak i sektor finansowy, organizacje pozarzadowe i media. Dzieki temu,
dziatania te majg wymiar miedzynarodowy, ogdlnokrajowy, srodowiskowy, regionalny, a nawet

lokalny.
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W ostatnich kilkunastu miesigcach pomimo szczegdlnych okolicznosci, w ktérym gtéwni odbiorcy
naszych dziatan edukacyjnych zmuszeni zostali do catkowitej zmiany formuty dziatalnosci (szkoty,
uczelnie, uniwersytety trzeciego wieku), dzieki zaangazowaniu zespotu WIB i partneréw, udato
sie zrealizowac wszystkie planowane, a nawet utworzy¢ nowe elementy dziatalnosci edukacyjno-
informacyijnej realizowanej przez WIB w porozumieniu z sektorem bankowym w Polsce.
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Ogolnopolskie programy i projekty edukacyjne WIB adresowane do réznych grup docelowych
polskiego spoteczeristwa, ugruntowaty swoja pozycje, poszerzyly skale dotarcia oraz uzyskaty
pozytywne opinie uczestnikdw, partnerdw i innych interesariuszy. Nalezy podkresli¢, ze dzieki
wypracowanym relacjom, a takie sprawnosci zarzadzania dziataniami oraz dostepnymi
narzedziami, efektywnos$¢ projektdéw zostata utrzymana réwniez po wprowadzeniu w kraju
lockdownu spowodowanego pandemig COVID-19. Od potowy marca do korica grudnia 2020 r.
udato sie bezposrednio zaangazowac do réznych aktywnosci ponad 250 000 uczestnikdow.

W 2020 r. dziatalnos¢ edukacyjna WIB i wysoka ocena realizowanych projektéw zostata réwniez
po raz kolejny doceniona przez otoczenie spoteczno-gospodarcze. Tym razem, WIB zajat
2. miejsce w konkursie organizowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji i Paristwowy Instytut
Badawczy NASK w ramach akcji , e-Polak potrafi” na najlepszy projekt kampanii edukacyjnej na
temat bezpieczeristwa w sieci.

Dziatania edukacyjne w 2020 realizowane byty w ramach:

e Programu ,Bankowcy dla Edukacji”, w tym m.in.
» Projektu Bakcyl — dzieci i mtodziez



Projektu ,Aktywny Student” — studenci

Projektu ,,FinSim — Liga Akademicka” — studenci

Projektu Ogdlnopolskiego Forum Mediéw Akademickich — studenci
Projektu , Aktywny Senior” — seniorzy

Projektu ,Bezpieczeristwo w Cyberprzestrzeni” Kampanii ,Warto
Bezgotdwkowo”
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I. DZIAtANIA CENTRALNE - WSPOtPRACA Z INSTYTUCJAMI PUBLICZNYMI |
SEKTOROWYMI

1) Kongres Edukacji Finansowej i Przedsiebiorczoéci

2) Udziat w pracach zespotu roboczego Ministerstwa Finanséw ds. dziatar edukacyjnych w
zakresie funkcjonowania rynku finansowego oraz zespotu ds. edukacji w Ministerstwie
Cyfryzacji

3) Badanie , Poziom wiedzy finansowej Polakéw”

Il. DZIALANIA DLA UCZNIOW - WSPOLPRACA ZE SZKOtAMI

Dziatania dla dzieci i mtodziezy, w ktérych WIB byt organizatorem lub wspétorganizatorem
realizowane w roku 2020 objety tacznie 5500 szkét i ponad 340 tys. uczestnikow.

1) Program Bankowcy Dla Edukacji Finansowej Dzieci | Miodziezy Bakcyl
2) Konkursy
a) Europejski Quiz Finansowy
b) Konkurs ,Milion na Bank”
¢) Konkurs Score Hunter
d) Szkolna Internetowa Gra Gietdowa
3) Projekty realizowane we wspoétpracy z Fundacjg Miodziezowej Przedsiebiorczosci
a) Od grosika do ztotowki
b) Ekonomia na co dzien

. DZIALANIA DLA STUDENTOW - WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI

1) Projekt , Aktywny Student”
2) Finsim — Liga Akademicka (d. BANRISK)
3) Ogdlnopolskie Forum Mediéw Akademickich

v. DZIAtANIA DLA SENIOROW — WSPOLPRACA Z ORGANIZACIAMI SENIORALNYMI

1) Projekt , Aktywny Senior”



1)
2)
3)
4)
5)

DZIAtANIA INNE — PROJEKTY | KAMPANIE INFORMACYINO-EDUKACYJINE

Projekt ,Bezpieczenstwo w Cyberprzestrzeni”

Kampania informacyjno-edukacyjna ,,Warto Bezgotowkowo”

Filmowa kampania edukacyjna z zakresu cyberbezpieczenstwa
Dziatania medialne

Projekt ,,Aktywny Samorzad” — wspotpraca z mediami samorzgdowymi



