Opinia przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢” w Zespole problemowym ds. prawa pracy
RDS ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (druk senacki nr 177)

W naszej opinii projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji przedstawiony w ramach inicjatywy ustawodawczej
Senatu nalezy oceni¢ negatywnie.

Ustawa ktorej nowelizacje si¢ proponuje, Stanowi wykonanie dyrektywy Rady UE i
Parlamentu Europejskiego 2002/14/WE. Jej obecny ksztalt budzi szereg =zastrzezen
dotyczacych zwlaszcza tego, ze rady pracownikdw tworzone w oparciu o zapisy ustawy
przewaznie nie s3 zdolne do wypelniania funkcji okre§lonych w punktach 7,8 i 9 preambuty
dyrektywy. Sytuacje pogorszyto catkowite wyeliminowanie od 2009 r. roli przedstawicielstw
zwigzkowych w procesie tworzenia rad pracownikow. W szczytowym okresie liczba rad
pracownikow oscylowata koto 3 tysig¢cy, obecnie jest ich ponizej 500. Spadajaca liczba tych
ciat pokazuje koniecznos¢ powrotu do regulacji prawnych pozwalajacych wspotuczestniczy¢
reprezentatywnej zaktadowej organizacji zwigzkowej w procesie tworzenia rad. Uwazamy, ze
obecna ustawa o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji wymaga
calosciowego przegladu. Proponowane przez projektodawcow nowelizacji wybiorcze zmiany
nie przyczynig si¢ do usunigcia istniejacych wad ustawy lecz jedynie zwigksza jej
dysfunkcjonalnos¢.

W Polsce od pewnego czasu toczy si¢ dyskusja nad modelem zbiorowego prawa pracy.
Kwestia usytuowania pozazwigzkowych przedstawicielstw pracowniczych wymaga bardziej
kompleksowego namystu ze strony ustawodawcy i1 tego typu zmiany czastkowe jak ta
proponowana w opiniowanym projekcie mogg poglebi¢ obecne niejasnosci wystepujace w
polskim prawie. Nowe rozwigzania powinny uwzglednia¢é konieczno$¢ prawidlowej
implementacji dyrektywy 2002/14, jak réwniez postulowane w Uchwale programowej NSZZ
,,.Solidarno$¢” wprowadzenie minimalnych standardéw dla przedstawicielstwa ad hoc.

W odniesieniu do przedstawionego projektu ustawy, nalezy zauwazy¢, ze wskazane w jej
uzasadnieniu ulatwianie dzialania rad pracownikow sprowadza si¢ wiasciwie jedynie do
obnizenia wymogoéw dotyczacych ich ustanawiania. Moze to w pewnych sytuacjach
negatywnie wplyngé na mandat spoteczny samych rad.

Uwagi szczegotowe

1. Propozycja ( art. 1 pkt 1 projektu) skreslenia w art. 8 ust. 1 ustawy zwrotu ,,na pisemny
wniosek co najmniej 10% pracownikoOw”, oznacza, ze dziatania dotyczace ustanowienia
rady de facto inicjuje pracodawca nawet w sytuacji braku jakichkolwiek impulséw ze
strony pracownikOw. Poniewaz rada pracownikow powinna mie¢ wyrazny mandat
spoteczny do powstania, w przypadku takiej zmiany dotychczasowe progi dla zgtaszania
kandydatow do rady wymienione w art. 4. ust. 4 ustawy powinny zosta¢ utrzymane lub
podniesione (z uwzglednieniem proponowanego dodatkowego progu 500 pracownikow),
a nie obnizone, jak proponuje projektodawca.



2. Dotychczasowy wymadg 50% frekwencji podczas glosowania jest trudny do osiggnigcia,
réwnoczes$nie uwazamy, ze proponowany przez wnioskodawce wymog 10% frekwencji
(art. 1 pkt 3 litera e projektu) jest zbyt niski. Moglby to by¢ wymog 30% frekwencji co
wydaje si¢ z jednej strony zapewnia¢ cztonkom rady spoteczny mandat do pelnienia
funkcji, a z drugiej strony nie stanowi¢ nadmiernej przeszkody do tworzenia rady. W
przypadku braku 30% frekwencji, kolejne glosowanie winno odby¢ si¢ w okresie 3
miesiecy (a nie 12 jak proponuje wnioskodawca)

3. Negatywnie nalezy oceni¢ zwigkszenic kompetencji pracodawcy w zakresie
wprowadzania regulaminu trybu dziatania komisji wyborczej. W projektowanym art. 10
ust. 1 ustawy przewiduje si¢, ze pracodawca na pierwszym posiedzeniu komisji
przekazuje projekt regulaminu okre$lajacego tryb jej dziatania oraz przeprowadzenia
wyborow. Nie jest to rozwigzanie zaktadajace autonomi¢ komisji wyborczej, a przeciez
taki podmiot powinien wobec pracodawcy by¢ podmiotem autonomicznym. W projekcie
zrezygnowano z trybu wprowadzenia regulaminu dziatania komisji wyborczej poprzez
uzgodnienia z pracownikami wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

4. Wedlug projektowanego art. 10 ust. 2 ,,w sktad komisji wyborczej wchodzi wskazana
przez pracodawce osoba oraz po jednej osobie wskazanej przez kazdego z kandydatow, a
takze — jako przewodniczgcy komisji — najstarszy wiekiem pracownik u danego
pracodawcy, ktory wyrazi na to zgode. Cztonkiem komisji nie moze by¢ kandydat.”,
Watpliwosci moze budzi¢ powotanie w sktad komisji wyborczej najstarszego pracownika
wiekiem. Nalezaloby rozwazy¢ czy nie mocniej Uzasadnionym rozwigzaniem byloby
powolanie w sktad komisji wyborczej pracownika z najdtuzszym stazem. Pracownik
najstarszy stazem moze by¢ pracownikiem krotko zatrudnionym u pracodawcy.

5. Negatywnie nalezaloby oceni¢ rowniez rotacyjne petnienie funkcji w radzie pracownikow
w razie uzyskania przez kandydatow na czltonkow rady rownej liczby glosow
(projektowany art. 10 ust. 8 ustawy). Wymiana cztonkow rady w trakcie trwania jej
kadencji moze negatywnie wptyna¢ na jej funkcjonowanie.
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