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Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Przedstawiam uwagi Instytutu Spraw Obywatelskich do stanowiska Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 23.1X.2020 nr 157/20 ws. opinii o projekcie nowelizacji
ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (dalej iikp, druk
senacki nr 177):

Uwagi ogdlne

Zwigzki zawodowe obejmujg swojg dziatalnoscig ok. 15% przedsiebiorstw i ten zakres caty
czas sie kurczy. Zwigzki zawodowe majg ogromne wyzwanie z tym, zeby wyjs¢ poza obszar
gtownie panstwowych i bytych panstwowych zaktadéw pracy. Nalezy, wiec zwrdécié uwage
na fakt, ze opinia NSZZ ,Solidarnos¢” jest reprezentatywna ,,dla 15 procent” i to nie dla
sektora prywatnego, gdzie rady mogtyby, gdyby dano im szanse, ksztattowac
wspoétodpowiedzialno$é pracownikéw za przedsiebiorstwo, traktowane jako dobro

wspolne.

Dodatkowo, NSZZ Solidarnos¢ ani razu nie kwestionuje, ze proponowane zmiany ufatwig
funkcjonowanie rad pracownikdw w stanie zagrozenia epidemiologicznego, a to przede
wszystkim przyswiecato autorom nowelizacji. Zatem, nalezy przyja¢, ze NSZZ ,,Solidarnos¢”
zgadza sie z pozytywnym wptywem zmian w uwarunkowaniach, w ktérych rady obecnie

sie znalazty.

Krytyczna ocena funkcjonowania rad pracownikdéw nawet, jesli prawdziwa, nie odnosi sie
do przedmiotu nowelizacji, czyli proponowanych zmian, ktére wymuszajg uwarunkowania
epidemiologiczne. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projekt nowelizacji obejmuje
zmiany ustawy tylko w tych aspektach, ktére mogg sprzyja¢ lub hamowaéd
rozprzestrzenianie sie epidemii i tylko z tej perspektywy powinny by¢ oceniane. Z tej
perspektywy NSZZ ,Solidarnosc¢”, jeszcze raz nalezy to podkreslié, nie zgtasza zastrzezen.
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Teza o dysfunkcjonalnosci propozycji zmian, nie zostata poparta zadnymi argumentami.
Tym niemniej, nawet gdyby ta teza miata jakiekolwiek odbicie w rzeczywistosci to nalezy
pamietac, ze na drugiej szali mamy zdrowie i zycie pracownikow.

Uwaga o zmniejszeniu mandatu (reprezentatywnosci) rad pracownikéow jest o tyle
chybiona, ze za utrzymaniem wysokich wymagan w tym obszarze opowiada sie organizacja
zwigzkowa, ktéra jest obecna w zaledwie kilkunastu procentach przedsiebiorstw. Komitet
zatozycielski zwigzku zawodowego ma mniejszy mandat do reprezentowania zatogi niz
rada pracownikéw wybrana przez 10% zatogi.

Uwagi szczegétowe

ad.1 stanowiska NSZZ ,Solidarnosc¢”

(dot. art.8 ust.1 iikp) Zniesienie wymogu podpisania wniosku przez 10% zatogi nie obniza
mandatu rady, bowiem bedzie ona ustanowiona tylko w przypadku osiggniecia nie mniejszej
frekwencji w gtosowaniu. Autorzy stanowiska btednie zrozumieli te zmiane, iz oddaje ona
inicjatywe powstania rady w rece pracodawcy. Tymczasem, od pracodawcy nie wymaga sie
zadnych dziatan inicjujacych.

(dot.art.4 ust.4 iikp) Zmniejszenie progdéw podpiséw pod kandydaturami wynika z checi

ograniczenia ryzyka zarazenia.

ad.2 stanowiska NSZZ ,Solidarnosc¢”

(art.10 ust.5 iikp) Poziom 10% frekwencji w gtosowaniu wynika z rezygnacji zastgpienia
wniosku o powotanie rady podpisanej przez 10% pracownikdw danego zakfadu pracy.
Mozna rozwazy¢ podniesienie  wymogu frekwencji do poziomu 15% bedacego
odpowiednikiem wymogu zrzeszania 15% pracownikow zakfadu pracy przez reprezentatywng,
nie ogdlnopolskg organizacje zwigzkowa (patrz art.253 ust.1 pkt 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych; zwigzkowi zawodowemu nie wypada domagac sie wyzszych wymagan, niz sam
spetnia, co w przypadku zaktadowej struktury zwigzkowej organizacji ogélnopolskiej wynosi
8%).

(art.10 ust.6) Z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne odrzuci¢ nalezy sztywng propozycje
powtarzania wyboréw co 3 mies. Propozycja zmiany nie wyklucza jednak, by na poziomie
zaktadu pracy podjeto decyzje o przyspieszeniu kolejnego gtosowania, jesli warunki na to

pozwolg.
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ad.3 stanowiska NSZZ ,Solidarnos¢”

(art.10 ust.1 iikp) Autorzy stanowiska btednie odczytali propozycje zmiany, ktéra wcale
nie zmniejsza autonomii komisji wyborczej w ustanawianiu regulaminu wybordow, a wrecz j3
zwieksza. Aktualnie komisja wyborcza nie miata wptywu na ksztatt regulaminu, albowiem byt
on ustalany przez pracodawce z niedoprecyzowang reprezentacjg pracownikéw (w praktyce
narzucany), natomiast po zmianie to komisja bedzie ksztattowaé regulamin na bazie
projektu autorstwa pracodawcy. Tak wiec zastrzezenie jest bezprzedmiotowe.

ad.4 stanowiska NSZZ ,,Solidarnos¢”

(art.10 ust.2 iikp) Propozycja, by przewodniczagcym komisji wyborczej byt najstarszy stazem, a
nie wiekiem pracownik przedsiebiorstwa wymagatoby wprowadzenia wielu szczegétowych i
skomplikowanych regulacji (np. czy do stazu wlicza¢ okres urlopu bezptatnego czy nie, albo
okres pracy jako pracownik mtodociany lub jak ocenic staz w przypadku pracy na niepetny etat,
zwtaszcza w przypadku oséb, ktérym wymiar etatowy zmieniat sie w okresie zatrudnienia itp.).
Analogiczne rozwigzanie dotyczgce funkcji marszatka seniora w Sejmie i Senacie uwzglednia
wiek, a nie staz parlamentarny kandydata. Tak wiec propozycja nowelizacji nie odbiega od

intencji ustawodawcy.

W ramach autopoprawki inicjatoréw projektu nowelizacji mozina dopusci¢, by
przewodniczgcy musiat dysponowaé biernym prawem wyborczym do rady, co automatycznie
eliminuje nowozatrudnionych pracownikéw.

ad.5 stanowiska NSZZ ,,Solidarnosc¢”

(art.10 ust.8 iikp) Alternatywa dla propozycji rotacji cztonkostwa w radzie w trakcie kadencji
pomiedzy osobami, ktére otrzymaty rowng liczbe gloséw jest obecne rozwigzanie polegajace
na przeprowadzeniu dodatkowej tury wyboréw w zaktadzie pracy, co zwieksza ryzyko
zarazenia, a wiec sprzeciwiatoby sie celowi nowelizacji.

Skoro caty zaktad wybieraé bedzie tylko jedng osobe, osiggniecia w dodatkowym gtosowaniu
wymaganego poziomu frekwencji do waznosci gtosowania bedzie bardzo trudne i wstrzyma
ukonstytuowanie sie rady. Nadto, dodatkowe gtosowanie nad obsadzeniem jednego
mandatu, o ile regulamin wyboréw utrzyma dotychczasowe rozwigzania ustawowe, preferuje

kandydata z duzej jednostki organizacyjnej danego przedsiebiorstwa, nawet jezeli w pierwszej
3
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turze w skfad rady weszta juz osoba z tej jednostki. Generalnie, przeprowadzenie dodatkowych
wyboréow opdznia ukonstytuowanie sie rady nawet o 3 miesigce (a w przypadku nie osiggniecia
frekwencji jeszcze dtuzej), co bardziej negatywnie wptywa na jej funkcjonowanie niz wymiana
jednego cztonka w trakcie kadenc;ji.

Zreszty, mowimy o tak mato prawdopodobnym zdarzeniu , ze uwagi do lepszego, nawet jesli
niedoskonatego rozwigzania w nowelizacji nie powinny absorbowac Izby.

Ewentualnie w ramach autopoprawki, celem unikniecia dodatkowego gtosowania w catym
przedsiebiorstwie by wybra¢ jedng osobe, co bedzie dezorganizowa¢ funkcjonowanie firmy,
mozna przeprowadzi¢ losowanie, ktéry z kandydatdw obejmuje mandat cztonka rady.

Z powazaniem

Rafat Gorski
Prezes Zarzqdu

Instytut Spraw Obywatelskich
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