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w zwigzku z planowanym posiedzeniem komisji 26 pazd21ern1ka 2021 r., w trakcie
ktérego ma nastgpi¢ rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych

innych ustaw (druk senacki nr 534, druki sejmowe nr 1570 i 1655) pragne polecié¢ Panskiej

uwadze oraz Czlonkéw komisji stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
z dnia 21 stycznia 2021 r. wraz z uzupelnieniem z dnia 27 sierpnia 2021 r. oraz odpowiedzig
Departamentu Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowogci Ministerstwa Finanséw

z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw uznaje uzyskane wyjasnienia
z Ministerstwa Finanséw za wysoce niewystarczajace uzasadnienie w celu ingerencji
w uregulowania gwarancyjne dla przedsigbiorcow w Rozdziale 5 ,,Ograniczenia kontroli
dzialalnosci gospodarczej” - ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow!

(Konstytucji Biznesu).

Nalezy zauwazy€, ze przepisy Prawa Przedsigbiorcow znajduja zastosowanie do
wszelkiego rodzaju kontroli przeprowadzanych u przedsiebiorcow. Nie jest mozliwe

wylgczenie ich w ustawach szczeg6towych, tj. takich jak obecnie rozpatrywana przez komisje.

M o

1. Kopia plsma Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z dnia 21 styczma 2021 r.
2. Kopia plsma Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow z dnia 27 sierpnia 2021 r.
3. Kopia pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

' Dz. U. 22021 r. poz. 162, dalej: Prawo Przedsiebiorcow.
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Pan
Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu

Pani

Agnieszka Stackhiak

Efektywifosci Wydatkéw Publicznych

i Raghunkowosci

Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

w §lad za pismem z dnia 21 stycznia 2021 r.! dotyczacym konsultacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw? i w zwiazku ze zmianami

wprowadzanymi do Projektu prosze o przyjecie uzupetniajgcego stanowiska.

Rzecznik MSP docenia wysitki podejmowane w celu udogodnienia podpisywania

elektronicznych sprawozdan finansowych przez organy wieloosobowe.

Pragne podkreslié jednak, ze w ustawach branzowych nie nalezy wprowadzaé

nadregulacji sprzecznych z przepisami Rozdziatu § - »~Ograniczenia kontroli dziatalnosci

1 Nasz znak: WPL.70.2021.GG.
2 Nr wykazu: UD154, dalej: ,,Projekt”.
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gospodarczej” - ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw’ (Konstytucja

Biznesu).

Konsultowany juz art. 124 ust. 6a ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym®, po wprowadzonych zmianach do projektu
nadal zawiera tresci niezgodne z omawianymi ponizej zasadami Prawa przedsi¢biorcow
(Konstytucja Biznesu). Ponadto w wersji Projektu datowanej na 26 lipca 2021 r. dodano
art. 115a ust. 2 i ust. 3, w ktérym znajdujg si¢ zapisy majgce na celu wylgczenie
art. 51 Prawa przedsiebiorcow (Konstytucja Biznesu), ktére roéwniez nalezy uznac
za nieskuteczne, szkodliwe dla spojnosci systemu prawa oraz powodujace inflacjg przepisow

prawa.

Kazda nadregulacja bedzie mogta oznaczaé, ze nie tyle jest wprowadzany przepis
szczegblowy do uregulowan Prawa przedsigbiorcéw (Konstytucja Biznesu) w zakresie
ograniczenia kontroli dzialalnosci gospodarczej, co bedzie stanowi¢ uregulowanie sprzeczne
z Prawem przedsigbiorcéw (Konstytucja Biznesu), zatem niepodlegajgce stosowaniu
przez organy kontroli. W konsekwencji kazda kontrola prowadzona z zastosowaniem
przepisow, ktore nie sa zgodne z ograniczeniami kontroli dzialalnosci gospodarczej
wprowadzonymi Prawem przedsiebiorcéw (Konstytucja Biznesu) i tym samym stanowigcymi
niedozwolone nadregulacje, bedzie mogla by¢ dotknigta istotnymi wadami prawnymi.
Stanowi o tym art. 45 ust. 1 i 2 Prawa przedsigbiorcow (Konstytucja Biznesu):
Kontrola dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcéw jest przeprowadzana na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikajq z ratyfikowanych
uméw  miedzynarodowych  albo  bezposrednio  stosowanych  przepisow  prawa
Unii Europejskiej”. Jedynie ,, W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sig

odrebne przepisy. ”.

Odrebne przepisy maja stuzyé przede wszystkim do wskazania zakresu
przedmiotowego kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy oraz organéw
upowaznionych do jej przeprowadzenia jak stanowi art. 45 ust. 3 Prawa przedsigbiorcéw

(Konstytucja Biznesu).

3Dz U. 22021 r. poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow”.
4Dz U.z2020r. poz 1415 ze zm.
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Znaczenie Prawa przedsigbiorc6w wielokrotnie bylo podkreslane przez Rade
Ministréw, ktéra projektowi temu nie bez przyczyny nadala robocze miano Konstytucji
Biznesu - co miato dodatkowo podkresla¢ range wydanych przepiséw i ktére miaty mie¢ walor
porzadkujacy najistotniejsze zagadnienia z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym dotyczace sposobu prowadzenia kontroli oraz udostgpnienie ich w jednym
akcie prawnym, bez koniecznosci poszukiwania kolejnych Zrédet prawa. Za wysoce
niewskazane nalezy wigc nadal uznawaé bagatelizowanie tych zalozen i dorobku.
Przedmiotowe samoograniczenia wladzy jako kluczowa czg$¢ Konstytucji Biznesu mialy
stanowi¢ powazng odpowiedz na liczne szkodliwe przejawy ,samowoli urzedniczej”
przejawiajacej si¢ m.in. w naduzywaniu przepiséw o kontroli do nekania i niszczenia zwyklych
ludzi oraz dorobku ich zycia poprzez nadmierne intensywne i dlugotrwate kontrole,
przy jednoczesnym wprowadzeniu przepiséw umozliwiajgcych efektywne dziatanie aparatu
panstwowego. Prawodawca przewidzial mozliwo$é wystapienia okolicznosci szczegllnych.
Prawo przedsigbiorcow (Konstytucja Biznesu) przewiduje wige liczne wylaczenia gwarancji
dla przedsigbiorcéw w Rozdziale 5 - ,Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej”,
ale jedynie, wtedy gdy uzasadnione jest to rzeczywiscie istotnymi okolicznosciami,
m.in. gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania popehieniy
przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa skarbowego

lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popelnienia.

Powyzsze uregulowania jasno wskazujg, ze przepisy szczegllne dotyczace sposobu
kontroli przedsigbiorcow zawarto w Prawie przedsiebiorcow (Konstytucja Biznesu).
Wydawanie kolejnych przepiséw, w kwestiach uregulowanych juz w Rozdziale 5 -
»Ograniczenia kontroli dzialalnosci gospodarczej” Prawa przedsigbiorcow musi mijaé sie
z celem oraz bedzie moglo stanowi¢ swoistg zachete do naruszania przepiséw poprzez
stwarzanie pozoréw, ze w przepisach branzowych organom kontroli mogly zostaé przyznane
dodatkowe uprawnienia kontrolne. W rzeczywistosci nie moze mieé to migjsca ze wzgledu
na klarowne uregulowanie wspomnianego wezesniej art. 45 Prawa przedsigbiorcow,
np. w zakresie wydtuzania dozwolonego okresu i natezania kontroli oraz miejsca prowadzenia
kontroli. Modyfikacje w wyzej wymienionych kwestiach moga odbywaé si¢ wylgcznie
za zgoda kontrolowanych, wzglednie wszelkie wyjatki na niekorzy$¢ przedsiebiorcow

dla swojej skutecznosci powinny by¢ umieszczane w Prawie przedsigbiorc6w (Konstytucja
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Biznesu) i to wylacznie w uzasadnionych wypadkach oraz po pozyskaniu akceptacji

srodowiska przedsiebiorcéw, zwlaszcza z sektora MSP.

Rozpraszanie przepiséw o ograniczaniu uprawnien podczas kontroli przedsigbiorcow,
niezaleznie od tego, ze jest zasadniczo niewlasciwe metodologiczne to w sposob nieunikniony,
jak wskazuje praktyka poszczegdlnych resortow ksztaltowania tych przepisow na whasne
potrzeby, niestety prowadzi do zawitych, a nawet coraz trudniej przyswajalnych chaotycznych

regulacji.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na wysoki stopien zagrozenia, ze powyzej opisana
niewlasciwa metoda regulacji moze stanowi¢ furtkg do obchodzenia przepiséw
Prawa Przedsigbiorcow (Konstytucji Biznesu) przez organy kontroli i by¢ nie tyle uzytecznym
i niezbednym narzedziem do walki z przestgpczoscia, co elementem ksztattujacym szkodliwg
praktyke legislacyjng i $rodkiem wzmagajacym negatywny klimat dla rozwoju

przedsigbiorczoscei. —
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na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcéw’, ktéry stanowi, ze do zadafh Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektéw
aktéw normatywnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcéw oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i w odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2020 1.2, dotyczace konsultacji projektu

ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw”, prosz¢ o przyjecie

ponizszego stanowiska.

1. W zwiazku z projektowang zmiang art. 124 ust. 6a ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym*
proponuj¢ jego catkowite wykreslenie, poniewaz bedzie stanowil zbedne
powtérzenie tresci art. 54 Prawa przedsiebiorcow’ (Konstytucji Biznesu),
ktéry zawiera niezmiernie istotne gwarancje dla przedsiebiorc6w w zakresie

obcigZzania kontrolami, jak réwniez niezbgdne wylgczenia, pozwalajace

' Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,Rzecznik MSP”.

? Wasz znak: DWRS5.5100.3.2020.AMSN.

* Nr wykazu: UD154, dalej: »Projekt”,

*Dz. U.z2020r. poz. 1415 ze zm.

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 22019 . poz. 1292 ze zm.), dalej: ,,Prawo

przedsi¢biorcow.,
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na efektywne dzialanie organom administracji panstwowej / organom nadzorczym -
m.in. w ust. 1 pkt 2, ktéry przewiduje, ze podejmowanie i prowadzenie
rownoczes$nie wiecej niz jednej kontroli dzialalnosci przedsigbiorcy jest
dopuszczalne, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbgdne dla przeciwdzialania
popetnieniu  przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popeinieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodow jego popelnienia. Podobne zastrzezenia powstajg ze wzgledu na relacje
projektowanego przepisu do art. 55 Prawa przedsigbiorcéw (Konstytucji Biznesu),
w ktérym okre§lono maksymalne terminy trwania wszystkich kontroli organu
kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym, ale 1 ten ostatni
z przywolanych przepisow w ust. 1 pkt 2 zawiera uregulowania wyjatkowe,

analogiczne do tych w art. 54 Prawa przedsigbiorcéw (Konstytucji Biznesu).

Nalezy przyjaé, ze wylaczenie albo ograniczenie istotnych dla przedsigbiorcow
gwarancji okre$lonych w art. 54 i 55 oraz innych przewidzianych w Prawie
przedsigbiorcow  (Konstytucji Biznesu), moze by¢ uzasadniane jedynie
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami i moze by¢ dokonywane w ustawach
szezeg6lnych jedynie wtedy, gdy zezwala na to przepis Prawa przedsigbiorcéw

(Konstytucji Biznesu).

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w Prawie przedsigbiorcéw (Konstytucji Biznesu)
nie wprowadzono upowaznienia do dokonywania w ustawie o bieglych rewidentach
specyficznych regulacji odnosnie podstawowych regut dopuszczalnego natgzenia
kontroli, w tym wypadku w firmach audytorskich. Za nadzwyczaj watpliwe nalezy
uzna¢ wiec wprowadzanie do ustawy o bieglych rewidentach jakichkolwiek
odstepstw od zasad i przepiséw Prawa przedsigbiorcow (Konstytucji Biznesu) albo
ich poglebianie, odno$nie podejmowania i prowadzenia réwnoczesnie wigcej niz
jednej kontroli dziatalnodci przedsigbiorcy oraz odnosnie maksymalnego czasu

trwania kontroli u przedsigbiorcy.

Projektowana zmiana przedmiotowego przepisu nie jest ponadto niestety nalezycie

omowiona i uzasadniona w uzasadnieniu do Projektu.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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2. Mechanizm podpisywania sprawozdania finansowego w jednostce, ktorg kieruje

organ wieloosobowy (np. w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spélce akcyjnej), okreslony w projektowanym art. 52 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, powinien zosta¢ uzupehiony
o dodatkowe gwarancje dla udzielajgcego upowaznienie / pelnomocnictwa - osoby
wchodzacej w sklad tego organu, polegajace na koniecznosci niezwlocznego
przeckazania przez Krajowy Rejestr Sadowy’ zlozonego e-sprawozdania
finansowego, na dodatkowo autoryzowany elektroniczny adres udzielajacego
upowaznienie / pelnomocnictwa, w celu umozliwienia zweryfikowania, czy tresé
e-sprawozdania finansowego zlozonego do Repozytorium Dokumentéw
Finansowych KRS, odpowiada tresci zaakceptowanej  przez  niego
oraz. umozliwienia udzielajgcemu upowaznienia / pelnomocnictwa czlonkowi
organu wieloosobowego, zlozenia odmowy o$wiadczenia, ze sprawozdanie

finansowe spelnia wymagania przewidziane w ustawie, w wypadku wystapienia

takiej koniecznosci.

Opisane powyzej rozbieznosci powstang najprawdopodobniej w praktyce
i beda wynikag najczesciej z omylki upowaznionego / pelnomocnika, ale nie mozna
wykluczy¢ réwniez intencjonalnego dziatania osoby wyznaczonej do podpisania

sprawozdania finansowego i do jego zlozenia.

Konsekwencje  zlozenia nieprawidlowego  sprawozdania finansowego
mogg by¢ bardzo powazne i dotkliwe dla udzielajgcego upowaznienia, obejmujac
odpowiedzialnos¢ karng. Zgodnie z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
kto wbrew przepisom ustawy nie sklada sprawozdania finansowego,
skonsolidowanego sprawozdania fmansowego, sprawozdania z dziatalnosci,
sprawozdania z dzialalnosci grupy kapitatowej, sprawozdania z platnosci
na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z platnosci
na rzecz administracji publicznej we wilasciwym rejestrze sadowym, podlega

grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

®Dz.U.z2019r. poz 351 ze zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.
7 Dalej: ,,KRS”,
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Biorac pod uwage powyzsze, jednoczesnie przekazujg stanowisko Forum Kolejowego
Railway Business Forum z dnia 11 stycznia 2021 r. i Pana Kamila Jesionowskiego z dnia
19 styczmia 2021 r., otrzymane w wyniku konsultacji przeprowadzonych w Radzie

Przedsiebiorcéw dziatajacej przy Rzeczniku MSP.

q’ ®‘°m; MW

\ mf\
™. _{j ]"- \

Zalgczniki:
1. Kopia pisma Forum Kolejowego Railway Business Forum z dnia 11 stycznia 2021 1,
2. Kopia pisma Pana Kamila Jesionowskiego z dnia 19 stycznia 2021 r.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
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Warszawa, 11 stycznia 2021 r.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

/-\ﬂL/LO(/vx /7.5’:/(/10/'9 (S

W odpowiedzi na Paristwa zaproszenie dotyczace zgtaszania uwag do projektu
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw {UD154), ponizej

przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Wnosimy o zmiang numeracji artykuléw tak, aby ostatni obecnie artykut otrzymat
numeracj¢ 10 a jako artykut 9 proponujemy wprowadzenie nowego przepisu przejSciowego
o tresci:

Jednostki niebedgce emitentami, sporzqdzajqce sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR,
sporzqdzajq  sprawozdania  finansowe, sprowozdanie z  dziatalnodci Jednostki
i skonsolidowane sprawozdanie finansowe w formacie stosowanym przez jednostke dia
celéw rocznego raportu finansowego, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE)
2019/815, lub innym formacie przeszukiwainym za okresy rozpoczynajqce sie 1 stycznia 2021

roku i péZniej.”

Problem tkwi w nieznanym terminie wejécia w Zycie ustawy. Wprowadzenie przepisu
przejéciowego ma na celu usuniecie istotnej niepewnosci w zakresie formatu, w jakim
jednostki niebedace emitentami, sporzadzajace sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR
powinny sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziafalnosci jednostki
i skonsolidowane sprawozdanie finansowe za rok 2020. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami sprawozdania takie sporzadza sie w formie elektronicznej, zwykle w formacie pdf.
Biorgc pod uwage termin sporzadzenia sprawozdania finansowego okredlony w art. 52 ust. 1
Ustawy o rachunkowosdi, tj. 31 marca, wprowadzenie w okresie sporzadzania sprawozdan
finansowych projektowanego wymagania w zakresie nowego formatu z7-dniowym
terminem wejscia w zycie powoduje istotng niepewnoéé¢ co do formatu w jakim jednostki
winny sporzadzi¢ sprawozdania. Wynika ona z tego, ze nie jest znany ostateczny ksztaft
przepiséw i termin ich wejscia w zycie, a regulacje unijne wprowadzaly obowigzek

FORUM KOLEJOWE RAILWAY BUSINESS FORUM
00-095 Warszawa, Plac Bankowy 2
Telefon Dyrektor Biura RBF 48 606 471 395

wwwrbfnetpl rbfi@rbfnet.pl




Adrian Furgalski -Przewodniczacy Zarzadu

raportowania w przedmiotowym formacie tylko dla emitentéow. Wprowadzenie
przedmiotowych wymagan w pierwszym kwartale 2021 roku z 7-dniowym terminem wejscia
w Zycie moze w praktyce uniemozliwiaé dotrzymanie terminu sporzadzania sprawozdan
finansowych okreslonego w art. 52 ust.1 Ustawy o rachunkowosci.

W naszym przekonaniu potrzebne jest wskazanie nie tylko daty wejscia w 2ycie
ustawy odnoszacego sie do ogbtu jej przepiséw, ale wyraine okreslenie od ktérego roku
sprawozdawczego obowiazuje nowy format, tak jak to zaproponowano w naszej poprzedniej
uwadze. Proponujemy zatem dodaé dodatkowo na koricu nowego art. 10 fraze:

LJArt. 10. Ustawa wchodzi w 2ycie po upfywie 7 dni od dnia ogloszenia z zastrzeieniem artykutu 9.”
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grzegorz.gontarz@rzecznikmsp.gov.pl

Ood: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.p!

Wystano: wtorek, 19 stycznia 2021 13:28

Do: grzegorz.gontarz@rzecznikmsp.gov.pl

DW: marek.woch@rzecznikmsp.gov.pl; damian.lewczuk@rzecznikmsp.gov.pl;

natalia.kruczek@rzecznikmsp.gov.p!
19.01.2021 - Uzupetnienie po terminie: Termin 12.01.2021: Konsultacje RMSP -

Temat:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw
(UD154)

Zataczniki: Fwd: FW: Konsultacje RMSP - Projekt nowelizacji ustawy o rachunkowodci (U... (101
KB)

Czedé,

Przesyltam odpowiedi po terminie od Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw ws konsultacji odnosnie do nowelizacji

ustawy o rachunkowosci (UD154).
Mail mimo zapisania na dysku nie uruchamia sig w catosci, zatem précz klasycznego zatacznika, dotaczam do maila

forward oryginalnej wiadomosci.

Z powazaniem,

Biuro Rzecznika

Malyclv§ Srednlch Pravdsigblorcow

Moatgorzata Lesiak
Starszy Sekretarz w Zespole ds. obslugi Rady Przedsiebiorcow

e-mail: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl
tel. 22 12370 84

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 46 | 00-679 Warszawa
www.rzecznikmsp.gov.pl

Administratorem Pafistwa danych osobowych jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z siedzibg
w Warszawie. Dane osobowe beda przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji, archiwalnych i dowodowych.
Wigcej informacji na temat przetwarzania danych osobowych oraz przystugujacych Panstwu praw znajduje si¢ w pod

adresem https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo.

From: Kamil Jesionowski <kamilj@finex.pl>

Sent: Tuesday, January 19, 2021 1:03 PM
To: Rada Przedsigbiorcdw <rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl>
Subject: Fwd: FW: Konsultacje RMSP - Projekt nowelizacji ustawy o rachunkowosci (UD154)

Dzieri dobry,

wspomniany projekt zmiany ustawy o rachunkowosci dotyczy réwniez zmiany ustawy o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Zastrzezenia nasze budzg regulacje:

- art. 3 pkt 15 projektu ustawy:




Ustawa o biegtych rewidentach

~Agencja moze przeprowadzi¢ kontrole doraZna réowniez wtedy, gdy w
kontrolowanej firmie audytorskiej prowadzona jest rownoczesnie kontrola przez
inny organ lub Agencja wyczerpata limit czasu trwania kontroli w danym roku
kalendarzowym, o ktérym mowa w art. 55 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.”

Zapis ten jest wytomem w stosunku do zasad kontroli uregulowanych w art. 54 i 55 ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Ponadto uzasadnienie do ustawy nie zawiera zadnej tresci w
stosunku do tej zmiany, tj. do zmiany art 124 ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich i nadzorze publicznym. Niewatpliwie, prowadzenie kontroli bez limitu czasowego
lub w sytuacji, gdy jest prowadzona inna kontrola, bedzie nadmiernym obcigzeniem dla firmy
audytorskiej.

- art. 3 pkt 1 d projektu ustawy:
Ustawa o bieglych rewidentach

»5a. Oéwiadczenia, o ktérych mowa w ust. 3a i ust. 4 pkt 1 i 3, sklada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztoZenie fatszywego o$wiadczenia. Sktadajgcy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnoéci karnej
za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.”;

Biegli rewidenci sg zawodem zaufania publicznego, sq zobowigzani sg do przestrzegania
ustanowionych zasad etyki i podlegaja, zaréwno z tego tytutu, jak i z tytulu petnienia funkcji
w firmach audytorskich (art. 139 ustawy o biegltych rewidentach), odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Trudno jest znalez¢ uzasadnienie dla rozszerzenia odpowiedzialnosci
zwigzanej z wykonywanym zawodem zaufania publicznego na odpowiedzialno$¢ karna.

- art. 1 pkt 4 ppkt b projektu ustawy:
Ustawa o rachunkowosci

"2a. Podpisanie sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie, ze spetnia ono wymagania
przewidziane w ustawie.".

W uzasadnieniu brak jest wskazania jaki cel i charakter ma zaproponowana zmiana, czy
dotyczy zaréwno kierownika jednostki, jak i osoby ktérej powierzono prowadzenie ksiag
rachunkowych.

Przepraszamy za przekroczenie terminu, co wynikato z procesem analizy zapiséw ustawy w
PIBR.

Pozdrawiam
Kamil Jesionowski



kamili@finex.pl

From: Rada Przedsigbiorcéw <radg.prggdsiebiorcow@rzecznikmsg.gov.gl>

Sent: Thursday, Decembgr 31, 2020 12:41 PM
Subject: Konsultacje RMSP - Projekt nowelizacji ustawy o rachunkowoéci (UD154)

KONSULTACJE RMSP - PROJEKT
NOWELIZACJI USTAWY O
RACHUNKOWOSCI (UD154)




Szanowni Parnstwo,

Aktualnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych
innych ustaw (UD154).

Projekt dostepny jest pod adresem:

https://legislacia.cov.pliprojekt/12341608/katalog/12750561#1275056 1

Wedtug projektodawcy, m. in.:

1. W zakresie utatwienn w sposobie podpisywania sprawozdarn finansowych wprowadza sie
mozliwo$é podpisu sprawozdania tylko przez jednego czlonka tego organu wieloosobowego
pod warunkiem uzyskania przez niego od pozostalych czlonkéw os$wiadczen
potwierdzajacych, ze sprawozdanie speinia wymagania przewidziane w ustawie z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

W przypadku odmowy zioZenia o$wiadczenia zastosowano rozwigzanie analogiczne do obecnie
obowigzujgcych przepisow, tj. koniecznos¢ uzasadnienia odmowy zioZenia takiego oéwiadczenia.
Jako forme o$wiadczenia, odmowy zlozenia o$wiadczenia oraz odmowy podpisu sprawozdania
proponuje sie postaé elektroniczng opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym. Powyzsze dokumenty bedg mogly zosta¢ sporzgdzone w
postaci papierowej, ale w takim przypadku bedg wymagaty sporzadzenia odwzorowania cyfrowego
oraz opatrzenia tego odwzorowania podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym przez osobe podpisujacg sprawozdanie finansowe. Zaréwno podpisanie sprawozdania,
jak i ztozenie o$wiadczenia niesie ze sobg jednakowe skutki w zakresie odpowiedzialnosci czionka
organu zarzadzajgcego, ktéry podpisujac sprawozdanie lub sktadajgc o$wiadczenie, potwierdza, ze
sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o
rachunkowos$ci. Dodatkowo szczegolowe wymagania techniczne w zakresie trybu i sposobu
opatrywania sprawozdania finansowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym beda mogly byé opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.
Takie unormowanie pozwoli na elastyczne i szybkie dostosowanie wymagan do stale zmieniajgcych
sie uwarunkowan technicznych oraz pozwoli na przekazanie jednostkom informacji na temat
wzorcowego postepowania przy podpisywaniu sprawozdari finansowych.Proponowane zmiany w
ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych stanowig konsekwencie
powyzszych zmian w zakresie podpisywania sprawozdan finansowych i dotycza obowigzku
sktadania Szefowi KAS okreslonych dokumentéw: odmowy podpisania sprawozdania finansowego,
o$wiadczenia skladanego przez osoby wchodzace w skiad zarzadu o spetnianiu przez
sprawozdanie finansowe wymagan przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci oraz odmowy ztoZzenia tego oéwiadczenia.

2. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci proponuje sie przyjecie rozwigzan z
rozporzadzenia 2019/815, tj. wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez emitentéw sprawozdarn
finansowych oraz sprawozdania z dziatalnosci w jednym formacie elektronicznym, tj. XHTML, przy
czym w przypadku skonsolidowanych sprawozdar finansowych nalezy je dodatkowo oznakowac
przy uzyciu jezyka znacznikéw Inline XBRL. Proponuje sig¢ takze przyjecie dla pozostatych
jednostek sporzadzajgcych sprawozdania finansowe zgodnie z MSR, rozwigzania prowadzacego
do wiekszego ujednolicenia formatéw oraz zwigkszenia uzytecznosci sprawozdan finansowych, jak
réwniez sprawozdan z dziatalnosci (mozliwo$é automatycznego przeszukiwania dokumentu oraz
poréwnania, analizowania i interpretowania danych) przez: - wprowadzenie obowigzku
sporzadzania jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdari finansowych oraz sprawozdan z
dziatalnosci w formacie XHTML lub w innym formacie umozliwiajgcym automatyczne przeszukanie
dokumentu; - wprowadzenie mozliwosci znakowania skonsolidowanych sprawozdafi finansowych
sporzadzonych w XHTML przy uzyciu jezyka znacznikéw XBRL zgodnie z taksonomig okreslong w
rozporzadzeniu 2019/815.

3. Projektowane sa takze zmiany przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.



Z powazaniem

Maltgorzata Lesiak
Starszy Sekretarz w Zespole ds. obstugi Rady Przedsiebiorcéw

e-mail: rada.grzedsiebiorcow@rzecznikmsg.gov.gl

tel. 22 123 70 84

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46 | 00-679 Warszawa
www.rzecznikmsp.gov.pl

Administratorem Paristwa danych osobowych jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z
siedzibg w Warszawie. Dane oscbowe beda przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji,
archiwalnych i dowodowych. Wigcej informacji na temat przetwarzania danych osobowych oraz
przystugujgcych Panstwu praw znajduje sie w pod adresem
https.//rzecznikmsp.uov.pl/kontakt/#rodo.

W

Jeéli nie chcesz wigcej otrzymywaé naszych biuletynéw, kliknij tutaj, aby sig wypisaé.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 486,

00-679 Warszawa

tel. 22 123 70 70, fax 22 123 70 71
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Termin nadsytania uwag, komentarzy i wnioskow uptywa 12 stycznia 2021 r. (wtorek)



Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci

Finanséw
Warszawa, 5 pazdziernika 2021 roku
Sprawa: Projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci i niektérych innych
ustaw

Znak sprawy:  DWR6.5201.21.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marek Woch
Dyrektor Generalny
Biuro Rzecznika Matych i Srednich

Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 48
00-679 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z 27 sierpnia 2021 r. znak; WPL.70.2021.GG skierowane do
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowoéci dotyczace konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw?!

i przedstawionych uwag do projektu w zakresie zmian w ustawie o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,? przedstawiam stanowisko w sprawie.

I Wprowadzenie kontroli zdalnych jako podstawowego sposobu kontroli firm
audytorskich przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego

Wprowadzenie kontroli zdalnych w projekcie ustawy (zmieniajgcym ustawe o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym) jako podstawowego
sposobu kontroli firm audytorskich odnosi¢ sie bedzie do kontroli prowadzonej przez
Polska Agencje Nadzoru Audytowego. Przepisy w zakresie ustawy — Prawo
przedsigbiorcéw? nadal bedg miaty zastosowanie do wszelkich innych kontroli
prowadzonych w firmach posiadajacych status firmy audytorskiej, ktére bedg
prowadzone przez inne organy kontroli. Jak z powyzszego wynika wprowadzenie kontroli
zdalnej jako podstawowego trybu kontroli jest éciéle dedykowane dla firm audytorskich,
ktre wykonuja swoje ustugi m.in. na podstawie uob i podlegaja nadzorowi Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego. Powyzsze propozycje zwigzane z wprowadzeniem kontroli
zdalnej jako podstawowym sposobem kontroli wynikaja z potrzeby wykonywania i
usprawnienia gtdwnie kontroli planowych, ktére zgodnie z przepisami prawa zaréwno

ul. Swigtokrzyska 12 00-916 Warszawa » tel.: +48 22 694 55 55 ¢ fax: +48 22 694 36 84 « e-mail: kancelaria@mf.gov.pl



krajowego jak i Unii Europejskiej majg by¢ wykonywane w okreslonych czestotliwosciach
(przynajmniej raz na trzy lata albo sze$¢ lat w zaleznosci od tego jakiego rodzaju podmioty
badata firma audytorska — art. 106 ust. 2 uob). Kontrole zdalne beda co do zasady mniej
ucigzliwe dla firm audytorskich, gdyz w takiej sytuacji firma audytorska nie bedzie miata
np. koniecznosci zapewnienia kontrolerom pomieszczen przeznaczonych dla ich pracy jak
to jest obecnie w przypadku kontroli w siedzibie firmy audytorskiej. Jak z powyzszego
wynika w projekcie ustawy zostat przewidziany nowy sposéb kontroli — zdalnej odmiennej
od kontroli zdalnej, o ktérej mowa w art. 51 ustawy — Prawo przedsigbiorcow. W
projekcie ustawy nastgpita tez zmiana dotyczaca kontroli w siedzibie firmy audytorskiej,
ktéra w takim przypadku przestata by¢ podstawowym sposobem kontroli. Z tych tez
powoddw zaistniata koniecznosé wytaczenia art. 51 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw,
gdyz witasnie brak tego wytaczenia prowadzitby do niejasnosci przepiséw.

Utrzymywanie przepiséw, iz podstawowym sposobem kontroli jest kontrola w siedzibie
firmy w przypadku firm audytorskich nie znajduje uzasadnienia, gdyz zgodnie z
zatozeniami Oceny Skutkéw Regulacji, Agencja zaktada, ze 70% kontroli bedzie
prowadzonych zdalnie. Oznacza to, ze w istocie kontrola w siedzibie firmy audytorskiej
stanowi¢ bedzie znacznie mniejszy procent sposréd innych kontroli. Z tych tez powoddéw
za uzasadnione byto zrezygnowanie w przypadku firm audytorskich z kontroli w siedzibie
firmy audytorskiej, jako podstawowego sposobu kontroli na rzecz nowego podstawowego
sposobu kontroli - kontroli zdalnej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 11 (dot. dodania w uob art.
1153 ust. 1) projektu ustawy.

W tym zakresie regulacje zawarte w uob zostaty dostosowane do potrzeb zwigzanych

z realizacjg zadan zwigzanych z kontrolg dotyczgca przestrzegania przez firmy audytorskie
oraz biegtych rewidentéw przepiséw uob oraz rozporzadzenia nr 537/2014 oraz
wymogow zwigzanych z koniecznoscig przeprowadzenia kontroli w okreslonych ramach
czasowych, o czym mowa bylo wyze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze postepujgce zmiany w cyfryzacji ustug uzasadniajg wprowadzenie
regulacji w zakresie kontroli zdalnych, jak to zostato przewidziane w projekcie ustawy.

Jestem przekonana, ze zaproponowane rozwigzania w sposob istotny odpowiadaja
potrzebom zaréwno firm audytorskich, jak i Agencji.

Podkreslenia wymaga, ze oprécz kontroli zdalnej jako podstawowej, w projekcie ustawy
zostaty przewidziane réwniez inne sposoby kontroli np. w siedzibie firmy audytorskiej

z ktdrej bedzie mogta korzysta¢ Agencja np. w sytuacji wniosku firmy audytorskiej

o przeprowadzenie takiej kontroli jesli to usprawni kontrole.

Reasumujac, nie mozna sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze zaproponowane w projekcie
ustawy przepisy beda nieskuteczne, szkodliwe oraz powodujgce inflacje przepisow. W tym
kontekscie nalezy wzigé pod uwage rowniez zalety zaproponowanych rozwigzan w
projekcie ustawy.

Zaletami rozwigzania polegajacego na wprowadzeniu kontroli zdalnych jako podstawowego
sposobu kontroli sa:
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* utatwienia w komunikacji pomiedzy Agencja a firmami audytorskimi w trakcie kontroli;

* zmniejszenie pracochtonnosci w przygotowaniu dokumentéw do kontroli poprzez
korzystanie w znacznie wiekszym stopniu z dokumentéw w postaci elektronicznej
Zamiast papierowej;

® ograniczenie kosztéw kontroli po stronie zaréwno firm audytorskich oraz Agencji w
poréwnaniu do tradycyjnej kontroli - w siedzibie firmy audytorskiej;

e efektywniejsze zarzadzanie procesami planowania i przeprowadzania kontroli, co
bedzie sprzyja¢ skuteczniejszemu sprawowaniu nadzoru;

¢ celastyczne dostosowanie momentu przeprowadzania czynnosci kontrolnych do
dziatalnosci kontrolowanych firm audytorskich. Pozwoli to na minimalizacje zaktécer
powodowanych kontrolami w zwykiym toku funkcjonowania firm audytorskich.

ll Zmiana przepisu art. 124 ust. 6a uob

Odnoszac sie do zgtoszonych watpliwosci dotyczacych art. 124 ust. 6a uob informuje, ze
projektowana zmiana art. 124 ust. 6a uob sprowadza sie jedynie do aktualizacji publikatora.
W zwiazku z tym w przepisie nie wprowadza sig zmian o charakterze merytorycznym w
stosunku do jego obecnego brzmienia.

Podstawa prawna

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw
(UD164).

2. Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.
U. z2020r. poz. 1415 ze zm., zwana: »uob”).

3. Ustawa - Prawo przedsiebiorcéw z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U.z22021r. poz. 162,
zwana: ustawg — Prawo przedsiebiorcow).

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegétowych wymogow dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77, z péin. zm., zwane:
»rozporzadzeniem nr 537/2014”).

Z wyrazami szacunku i

Zastepca Dyrektora
Departamentu Efektywnos$ci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci
w Ministerstwie Finansdw

Agnieszka Stachniak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

33






