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Senat Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia organizacji pozarzadowej w zakresie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych

ustaw (druk senacki nr 138).

W zwiazku z rozpoczeciem prac nad inicjatywa ustawodawcza przez Komisje Ustawodawcza Senatu
RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk senacki
nr 138) zwanym dalej Projektem oraz w odpowiedzi na prosbe sporzadzenie opinii w przedmiocie
zaproponowanych rozwigzan, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, przedstawia ponizej swoja opinie co do
proponowanych zmian prawnych.

Fundacja w petni popiera zaproponowane przez senat zmiany w zakresie nowelizacji ustaw: o Policji, o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
Podjecie prac w senacie nad niniejszym Projektem, jak czytamy w uzasadnieniu, wynikto w trakcie prac
nad ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (dalej jako nowela z 30 kwietnia 2020 r.) W ocenie wigkszosci senackiej
zaistniata koniecznos$¢ eliminacji dostrzezonych mankamentéw legislacyjnych wprowadzanego nakazu
opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z osoba dotkniety przemoca lub zakazu
zblizania sie do mieszkania na odlegtos¢ lub obszar wskazany przez policje jako niezaleznego od
postepowania karnego Srodka ochrony.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site od 29 lat nalezy do grona s$rodowisk zaangazowanych w zwalczanie
zjawiska przemocy domowej oraz udzielanie pomocy matoletnim ofiarom takiej przemocy. Réwniez w
naszej ocenie priorytetem byto niezwtoczne przyjecie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w
celu zapewnienie pokrzywdzonym przemoca domowa realnej, skutecznej i szybkiej ochrony przed

sprawca przemocy.
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Dostrzegamy, jednakze w ustawie o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw obszary, ktére wymagaja precyzyjnej legislacji oraz lepszego umocowania w istniejacym
porzadku prawnym. Efektem tych spostrzezen jest opinia FDDS do noweli z 30 kwietnia 2020 r., ktéra
przedstawiamy w zataczeniu.

Wobec powyzszego proponowane przez senat korekty legislacyjne zawarte w Projekcie przyjmujemy z
aprobata i je popieramy.

Wazne dla ochrony pokrzywdzonych przemoca domowa jest proponowane przez senat skrécenie vacatio
legis ustawy z 6 m-cy do 3 m-cy, zasadne jest, aby termin ten byt jak najkrétszy. Na instrument prawny
chroniacy pokrzywdzonych przemoca, niezalezny od postepowania karnego czekalismy od czasu
ratyfikowania przez Polske w 2015 r. Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej.

Zasadne jest réwniez przyspieszenia czasu rozpoznania zazalenia na zastosowanie nakazu przez Policje
lub Zandarmerie Woskowa z 3 dni do 48 godzin co pozwoli szybciej stosowac odpowiednie $rodki w celu
ochrony 0séb dotknietych przemoca.

Niejasna w ocenie Fundacji jest procedura przestuchania przez Policje osoby pokrzywdzonej
wprowadzona w noweli z dnia 30 kwietnia 2020 r. art. 15ab ust. 5, ktéra nakazuje Policji (analogiczne
przepisy dotycza ZW) do tej czynnosci stosowac przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Procedura
cywilna, kieruje sie m. in. zasadami: réwnoséci stron w postepowaniu oraz kontradyktoryjnosci. Projekt
wprowadza zakaz uczestnictwa w czynnosci przestuchania osoby stosujacej przemoc. Jest to zasadna
poprawka, ale wobec zasad procedury cywilnej moze budzi¢ sprzeciw, ze wzgledu na fakt, iz konstrukcja
przestuchania, po wprowadzeniu poprawki senackiej, narusza rownos¢ stron w postepowaniu cywilnym.
Dlatego tez, w przekonaniu Fundacji, zasadnym bytoby zastosowanie do w/w czynnoéci przestuchania
przepiséw postepowania karnego.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site chce szczegélnie zwréci¢ uwage Komisji na obszar, ktérym Projekt sie
nie zajmuje, tj. na kwestie przestuchania matoletniego pokrzywdzonego przemoca w rodzinie podczas
procedury wydania przez Policje lub ZW nakazu lub zakazu. Nowela z 30 kwietnia 2020 r. wprowadza w
art. 3 ust 2 (art. 15ab ust. 6 i 7 ustawy o Policji) nowa i dziwng konstrukcje przestuchania ochronnego
matoletnich, przystugujaca jedynie matoletnim ponizej 15 roku zycia. Bytby to trzeci tryb przestuchania
matoletnich pokrzywdzonych w polskim prawie po trybie art. 185 a, b, d kpk oraz trybie art. 177 § 1a
kpk. Zaproponowany tryb jest hybryda wskazanych przepiséw i instytucji. W konstrukgji
zaproponowanej w noweli bedzie narazat matoletnich na wtérna wiktymizacje, a czeéé (matoletni
powyzej 15 roku zycia) z nich pozostawiat bez ochrony prawnej tym samym bedzie generowat problemy
w stosowaniu go. Zasadnym bytoby usuniecie z noweli art. 15ab ust, 6 7 i zastapienie ich przepisem o
tresci: ,Do przestuchania osoby matoletniej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 185 a Kodeksu
postepowania karnego". Co nie tylko zapewnitoby jednolita ochrone matoletnich, ale spetniatoby réwniez
zasady poprawnej legislacji.

Uwagi, wymagaja jeszcze dwie, w ocenie Fundacji istotne kwestie: uprawnienie do sktadania zazalenia
na wydanie nakazu lub zakazu, ktére w obecnym brzmieniu noweli z 30 kwietnia 2020 r. przystuguje

wytaczenie osobie stosujacej przemoc w rodzinie (art. 153 ust. 1) oraz obligatoryjne pozostawienie



osobie dorostej dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra pozostata w iokalu, obowigzku uiszczania optaty
za utrzymanie lokalu.

Zazalenie nie przystuguje osobie dotknietej przemoca w rodzinie. Nie jest to trafne rozwigzanie,
albowiem osoba dotknieta przemoca moze réwniez mie¢ interes w tym, aby zaskarzy¢ nakaz lub zakaz
np. z powodu okreslenia zbyt bliskiej odlegtoéci zakazu zblizania sie. Cho¢ nie bytyby to sytuacje czeste,
nalezato by dokonaé stosownej zmiany projektu, aby w petni uwzgledni¢ dobro osoby dotknietej
przemoca w rodzinie.

Obligacja w zakresie pokrywania optat za media nie jest zapisem chronigcym osobe pokrzywdzona
przemoca. Nierzadka jest sytuacja, gdy osoba stosujaca przemoc jest jedynym zywicielem rodziny lub
jedynym dysponentem finanséw. Przyjete rozwigzanie nie daje gwarancji ochrony w stosunku do rodzin,
w ktorych jedyng uzyskujaca dochéd osobg jest osoba stosujaca przemoc domowa. Wiecej o obu
kwestiach w zataczonej opinii.

Na petna aprobate zastuguje wiaczenie przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej w grono podmiotéw,
ktére powotane sa do realizowania procedury ,Niebieskie Karty”. Poprawka z art. 3 Projektu pozwoli,
Zandarmerii Wojskowej wszczynaé procedure NK na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta",
a tym samym aktywnie dziata¢ w ramach struktur zwalczajacych przemoc oraz udzielajacych pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie.
Dzigkujac za mozliwosc przedtozenia niniejszej opinii, wyrazamy nadzieje, iz opinia i propozycje okaza sie

pomocne i zostang wykorzystane w toku postepowania legislacyjnego. Deklarujemy réwniez ched dalszej

wspotpracy w zakresie legislacji majacej na celu ochrone obywateli, w tym matoletnich przed przemoca.

Zataczniki:

1. Opinia FDDS do noweli z 30 kwietnia 2020 r.

Z powazaniem,
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|/ Monika Sajkowska
Prezeska Zarzadu
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Opinia Fundacji Dajemy Dzieciom Site w zakresie wprowadzonych zmian przepiséw
- ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk

Sejmowy nr 279; sporzadzona na dzieri 30 marca 2020 r.)

W zwiazku z zakoriczonym procesem legislacyjnym nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (nowela z dnia 30 kwietnia 2020 r.) oraz obecnymi w przestrzeni publicznej
gtosami uznajacymi proces ochrony pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w Polsce za zakonczony, a
takze gtosami za wypowiedzeniem przez Polske konwencji stambulskiej Fundacja Dajemy Dzieciom Site,

przedstawia ponizej swoja opinie co do wprowadzonych zmian prawnych.

Nowelizacje¢ oceniamy pozytywnie. Przewiduje ona nadanie policji oraz Zandarmerii Wojskowej
uprawnienia do nakazania opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie z osoba dotknieta
przemoca lub zakazania zblizania sie do mieszkania na odlegtos¢ lub obszar wskazany przez policje jako

niezalezny od postepowania karnego $rodek ochrony pokrzywdzonych przemoca w rodzinie.

Zmiana Kodeksu postepowania cywilnego oraz niektSrych innych ustaw w tym m.in. usta-wy o Policji i
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, s3 wyrazem dostosowywania polskich regulacji do
Konwencji Stambulskiej (tj. Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej) z 2011 roku, ktéra Polska ratyfikowata w 2015 roku, ale faktycznie w catosci nie wdrozyta.
Konwencja naktada na strony obowiazek podjecia wszelkich niezbednych srodkéw ustawodawczych

zmierzajacych do ochrony i zabezpieczenia ofiar przemocy.

W ocenie Fundacji aprobujac koniecznos¢ wdrozenia zmian, warto zwrécié uwage na nizej wskazane

kwestie wymagajace dalszych prac legislacyjnych.

1. Watpliwosci w zakresie stosowania budzi okreélenie .bezposrednie otoczenie”, jest to okreslenie
nieprecyzyjne. W analizowanym projekcie brakuje definicji tego sformutowania. Niewatpliwie
wyktadni tego okreslenia dokona z czasem orzecznictwo. Do tego czasu bedy pojawiaty sie
watpliwosci interpretacyjne. Zakresem znaczeniowym tego pojecia mozna bowiem obja¢ czeéc
wspoIna nieruchomosci taka jak korytarz poza lokalem, podwérko, piwnica czy tez garaz. Nije
mozna réwniez jednoznacznie wykluczy¢, 7e za ,bezposrednie otoczenie” uzna¢ mozna sgsiednie
nieruchomosci, jak réwniez strefe publiczna np. droge przylegajaca do lokalu. Jak pokazuje
praktyka Fundacji takie watpliwosci interpretacyjne wykorzystujg sprawcy przemocy, aby nadal
stosowac przemoc wobec najblizszych.

2. W proponowanym rozwiazaniu nie zmienia sie krag os6b posiadajacych legitymacje do

wystapienia z wnioskiem zobowiagzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
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mieszkania na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z
doswiadczeri Fundacji (nasi pracownicy s3 cztonkami Zespotéw Interdyscyplinarnych w
Warszawie) wynika potrzeba rozszerzenia mozliwosci ztozenia wniosku o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania o policjanta lub pracownika
socjalnego, co mogtoby przyspieszy¢ postepowanie. Przyznanie legitymacji do ztozenia wniosku
policjantowi lub pracownikowi socjalnemu umozliwi wszczecie postepowania osobom w
szczegblnej sytuacji zyciowej np. osobom nieporadnym, lecz nie ubezwtasnowolnionych, ktére
nie beda miaty mozliwosci sporzadzenia samemu rzeczonego wniosku. Warto réwniez rozwazy¢
nadanie Zespotowi Interdyscyplinarnemu uprawnienia do skfadania wniosku, bytoby to istotnym
rozszerzeniem mozliwosci dziatart w ramach procedury “Niebieskie Karty” na rzecz ochrony oséb
doznajacych przemocy w rodzinie.

Na gruncie projektowanych przepiséw nie jest jasny charakter prawny, w jakim uczestniczy¢
bedzie w postepowaniu prokurator. Z projektowanych przepiséw nie wynika jednoznacznie, czy
udziat prokuratora jest obowigzkowy, czy tez jego udziat jest dobrowolny i z chwilg doreczenia
mu odpisu wniosku prokurator moze zrezygnowac z uczestnictwa w postepowaniu. W tym
drugim przypadku nalezy podda¢ w watpliwo$¢, czy celowe jest w takiej sytuacji kazdorazowe
powiadamianie prokuratora o wyznaczeniu rozprawy.

Nowelizacja wprowadza znaczace zmiany do ustawy o Policji, ktére usprawniaja proces
odizolowania sprawcy przemocy domowej od oséb do$wiadczajacych takiej przemocy. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, mechanizm ochrony osoby pokrzywdzonej moze zostaé uruchomiony
podczas interwencji funkcjonariusza Policji w zwigzku z przemoca w rodzinie w lokalu, w ktérym
dochodzi do przemocy. Nalezy podkresli¢, ze realna ochrona pokrzywdzonych oraz skutecznoéé
wprowadzonego rozwiazania wymaga, by w Komendach Rejonowych znalesli sie specjalnie
przeszkoleni policjanci, zajmujacy sie sprawami odizolowania sprawcéw przemocy domowej od
0s8b jej doswiadczajacych.

Projekt ustawy w zakresie zmian do ustawy o Policji przewiduje szczegdlny sposob
przeprowadzenia dowoddéw, a w szczegdlnodci przestuchania éwiadkéw. W ust. 4 art. 15ab
ustawy o Policji przewidziano, ze osobe zgtaszajaca przemoc w rodzinie przestuchuje sie w
charakterze swiadka, po pouczeniu o treéci art. 233 Kodeksu karnego, na okolicznoéci wskazane
w zgtoszeniu, o ile to mozliwe na miejscu zdarzenia. Policja w celu ustalenia, czy zachodza
przestanki, o ktérych mowa w art. 15aa ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub odlegtosci od
wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujaca przemoc w rodzinie jest obowiazana
zachowac, moze przestucha¢ w charakterze $wiadkéw réwniez inne osoby, w szczegolnodci
wszystkie dotkniete ta przemoca osoby petnoletnie wspélinie zajmujace mieszkanie. Nalezy
wskaza¢ watpliwos¢, ze przestuchanie pokrzywdzonego na miejscu zdarzenia moze negatywnie
wptywaé na jego kondycje psychiczng oraz warto$¢ przeprowadzonych dowodéw.

Pokrzywdzonemu nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki przestuchania.



Znowelizowany przepis art. 15ab ust. é ustawy o Policji przewiduje niepetng ochrone
matoletnich przed ponownym przestuchaniem. Przepis jest wprawdzie wzorowany na art. 185a
i 185b Kodeksu postepowania karnego, jednak nie w petnym zakresie.

Zgodnie z art. 15ab ust. 6 osobe mafoletnia, ktéra w chwili przestuchania nie ukonczyta 15 lat,
mozna przestucha¢ tylko wéwczas, gdy jej zeznania moga miec istotne znaczenie dla sprawy, w
szczegolnosci  gdy jest jedynym s$wiadkiem zdarzenia, i wytacznie w odpowiednio
przystosowanych pomieszczeniach, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu postepowania
karnego.

Natomiast zgodnie z ust. 7 tego artykutu, przestuchanie osoby matoletniej, o ktérej mowa w ust.
6, przeprowadza sad opiekuriczy miejsca jej pobytu na wniosek Policji. Przestuchanie odbywa sie
z udziatem prokuratora oraz biegtego psychologa, przy czym osoba petnoletnia wskazana przez
matoletniego ma prawo by¢ obecna przy przestuchaniu, o ile nie ogranicza to swobody
wypowiedzi przestuchiwanego matoletniego. W przestuchaniu nie bierze udziatu osoba
stosujaca przemoc w rodzinie. Z czynnosci- przestuchania osoby matoletniej sporzadza sie
protokét i nagranie obrazu i dzwieku.

Zostat wiec stworzony nowy tryb przestuchania matoletniego ponizej 15 roku zycia, jest to
niezasadne réznicowanie ochrony matoletnich ze wzgledu na rodzaj postepowania. Wskazane
bytoby wpisanie do nowelizacji w zakresie przestuchiwania matoletnich odwotania do trybu w
art. 185 a kpk.

Nowelizacja nie przewiduje ochronnego trybu przestuchania dla matoletnich powyzej 15 roku
zycia w toku postepowania o wydanie nakazu lub zakazu przez policjanta do osoby w tym wieku.
Mozna zatem uznaé, ze w przypadku matoletnich ponizej 15 lat projekt wypetnia postanowienia
z konwencji stambulskiej, zas matoletni w wieku powyzej 15 lat, pozo-stali bez ochrony, a tym
samym projekt nie realizuje zapiséw konwencji, ktére nie réznicuja ochrony matoletnich
pokrzywdzonych przemoca w rodzinie ze wzgledu na wiek. Nalezy dokona¢ odpowiednich zmian
projektu.

Policja dorecza odpis nakazu lub zakazu prokuratorowi oraz zawiadamia wiasciwy miejscowo
Zespot Interdyscyplinarny, o ktérym mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie - takze wiasciwy miejscowo sad
opiekunczy (art. 15ad ust. 4). Przepis ten przewiduje zawiadomienie sadu opiekuriczego tylko w
sytuacji, gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie. Tym samym sad, gdy nie otrzyma
informacji o wydanym nakazie lub zakazie od prokuratora, policji, zespotu interdyscyplinarnego
lub od osoby dotknietej przemoca (na skutek wniosku zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposéredniego otoczenia lub wniosku o
zabezpieczenie w tej materii), nie bedzie mégt wydac odpowiedniego rozstrzygniecia, w tym
obowiazkowego postanowienia o zabezpieczeniu, zgodnie z art. 7554 kpc. Konieczna zatem

wydaje sie zmiana art. 15ad ust. 4 ustawy o policji poprzez dodanie obowigzku zawiadomienia



sadu o wydanym nakazie lub zakazie, réwniez wtedy, gdy w mieszkaniu zamieszkuja tylko osoby
petnoletnie, ale posiadajace matoletnie dzieci przebywajace np.: w pieczy zastepczej.

9. W przypadku wydania nakazu lub zakazu, osobie stosujacej przemoc w rodzinie przystuguje
zazalenie do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania (art. 15aj ust. 1). Jak wynika z powyzszego art. 15aj ust. 1, zazalenie
przystuguje wytaczenie osobie stosujacej przemoc w rodzinie. Zazalenie nie przystuguje zatem
osobie dotknigtej przemoca w rodzinie. Nie jest to trafne rozwiazanie, albowiem osoba dotknieta
przemoca moze réwniez mie¢ interes w tym, aby zaskarzy¢ nakaz lub zakaz np. z powodu
okreslenia zbyt bliskiej odlegtosci zakazu zblizania sie. Cho¢ nie bylyby to sytuacje czeste,
nalezato by dokona¢ stosownej zmiany projektu, aby w petni uwzgledni¢ dobro osoby dotknietej
przemoca w rodzinie.

10. Watpliwosci budzi obligatoryjne pozostawienie na dorostej osobie dotknietej przemoca w
rodzinie, ktéra pozostata w lokalu, obowiazku uiszczania optaty za dostawy do tego lokalu
energii, gazu, wody, odbioru éciekéw, odpaddw i nieczystosci ciektych oraz czynszu i kosztéw
biezacego zarzadzania nieruchomosci. Wielokrotnie zdarza sie bowiem sytuacja, gdy osoba
stosujaca przemoc jest jedynym zywicielem rodziny lub jedynym dysponentem finanséw. W
momencie, gdy zostanie zmuszona do opuszczenia lokalu, reszta rodziny moze pozostaé bez
srodkéw do zycia. Mozliwo$¢ ubiegania sie o alimenty od osoby stosujacej przemoc jest
rozwigzaniem wymagajacym czasu, co moze doprowadzi¢ do zadtuzenia obciazajacego osobe
pokrzywdzona. Przyjete rozwiazanie nie daje gwarangcji ochrony w stosunku do rodzin, w ktérych
jedyng uzyskujaca dochdd osobg jest osoba stosujaca przemoc domowa.

11. Watpliwosci budzi réwniez diugie vacatio legis nowelizacji - 6 m-cy od ogtoszenia, biorac pod
uwage fakt, iz nowelizacja nie zostata jeszcze podpisana przez prezydenta, jak réwniez wzrost
przypadkoéw przemocy w rodzinie w okresie epidemii konieczne jest wprowadzenie
proponowanego uprawnienia do nakazania opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego
wspdlnie z osoba dotknieta przemoca lub zakazania zblizania sie do mieszkania w jak

najszybszym czasie.

Majac na uwadze powyzsze uwagi do projektu, wyrazamy nadzieje, iz okaza sie one po-mocne i zostang

wykorzystane w toku postepowania legislacyjnego.
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