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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w zwiazku z pracami nad ustawg o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 506, druki sejmowe nr 1532, 1532-A, 1597
i 1597-A), prosze¢ przyjac ponizsze uwagi.

Na wstepie pragne podkreslié, ze Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow?
podtrzymuje uwagi odnoszace si¢ do projektowanych przepisow, ktére przedstawil w pismie
z 30 sierpnia 2021 r., znak: WPL.705.2021.ZS, skierowanym do Ministra Finanséw oraz
w pismie do Marszatka Sejmu RP z 17 wrzesnia 2021 roku, znak: GR.67.2021.KR. Kopie
rzeczonych wystgpien przesytam w zalgczeniu.

Jednoczes$nie apeluje, aby poprawki Senatu RP byly nakierowane na zmniejszenie
obcigzen podatkowo-sktadkowych dla firm z sektora MSP. Po konsultacjach z Rada
Przedsigbiorcow, dziatajaca przy Rzeczniku MSP, postuluje wprowadzenie do ustawy

nastepujacych zmian:

' Dz.U. 22018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcow

1) Wprowadzenie jednolitej, stalej skiadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow
opodatkowanych podatkiem liniowym. Mozliwe jest jej zwickszenie do kwoty stanowiacej
rownowartos¢ 9% S$redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wedtug szacunkéw
w 2022 roku kwota ta wynositaby 533 zt. Powinna by¢ ona odliczana od podatku, jak ma to

miejsce obecnie;

2) Zastgpienie proponowanych trzech wysokosci sktadki zdrowotnej (uzaleznionych od
wielkosci  osigganego przychodu) przy opodatkowaniu ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych jedna, réwna wysokosci sktadki optacanej w podatku liniowym, ktéra

bytaby odliczana od podatku;

3) Wprowadzenie goérnego limitu naliczania sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow
rozliczajgcych si¢ na zasadach ogolnych oraz dla pracownikéw na umowe o prace. Limit
mogltby by¢ ustalony na podstawie obecnie funkcjonujgcego limitu naliczania skladki na

ubezpieczenia spoleczne w przypadku uméw o prace do kwoty okoto 160.000,00 zt rocznie;

4) Zwolnienie wszystkich firm sektora MSP z koniecznosci placenia minimalnego podatku
CIT, poprzez wprowadzenie do ustawy wylaczenia stosowania podatku dla podmiotow

o obrotach przekraczajacych 50 mln euro rocznie;
5) Wydluzenie vacatio legis do 1 stycznia 2023 roku.

Wprowadzenie do ustawy powyzszych rozwigzan, przy jednoczesnym utrzymaniu
w niej przepisow dotyczacych zwigkszenia kwoty wolnej do 30.000,00 z, czy zwiekszenia
drugiego progu podatkowego do 120.000,00 zi, spowoduje, ze proponowana ustawa stanie sig
akceptowalna dla sSrodowiska przedsigbiorcow, a jednoczesnie spetni zapowiadane cele
spoleczne.

Majac powyzsze na uwadze, zawracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie

przedmiotowych uwag w toku prowadzonych prac legislacyjnych.
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Zalaczniki:

- pismo Rzecznika MSP z 30 sierpnia 2021 r., znak: WPL.705.2021.ZS;

- pismo Rzecznika MSP z 17 wrzesnia 2021 r., znak: GR.67.2021.KR Adarn Abramowicz
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Warszawa, 30 sierpnia 2021 r.

WPL.309.2024. 25

Pan

Tadeusz Koscinski

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej

ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Szamovwsy Poandd Tinavhoe

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcow' oraz w zwigzku z pracami nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD 260), prosze przyjac¢ ponizsze ogdlne
uwagi. Natomiast szczegétowe zawarte zostaty w zalgczonej tabeli.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow? zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwigkszenie obciazen podatkowo-
sktadkowych dla zdecydowanej wigkszosci przedsi¢biorcow z sektora mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcow. Na zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku oraz podniesienia drugiego progu
podatkowego zyskajg jedynie przedsigbiorcy o najnizszych dochodach, rozliczajacy si¢ na
zasadach ogolnych. Nie obejma one przedsigbiorcoéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym,
czy tez podatkiem od przychoddéw ewidencjonowanych. Wszyscy jednak beda musieli poniesé
koszt wynikajacy z wprowadzenia skorelowanej z dochodem sktadki zdrowotnej w wysokosci
9%, ktorej nie bedg mogli odliczy¢ od podatku. Analogicznie sytuacja ma si¢ w kontekscie
ujetych w projekcie ulg podatkowych i mechanizméw uszczelniajacych. Ulgi skierowane
zostaly wylacznie do waskiej grupy przedsigbiorstw, podczas gdy negatywne zmiany,

np. dotyczace opodatkowania leasingu operacyjnego dotycza szerokiej rzeszy firm.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648
2 Dalej: ,,Rzecznik”
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Biuro Rzecznika

Matlych i Srednich Przedsigbiorcow

Planowany przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po
lockdownie, ktory dotkliwie dotknat bardzo wiele firm. Podniesienie obcigzenia podatkowo-
sktadkowego z 19% na 28% dla ponad 700 000 przedsigbiorcéw rozliczajacych sie podatkiem
liniowym zdecydowanie utrudni odrobienie strat zwigzanych =z przymusowym
wicelomiesiecznym zamknigciem przedsiebiorstw m.in. dlatego, ze banki nie chca styszeé
o kredytach dla branz dotknietych lockdownem. Firmy te mogg uzyska¢ pienigdze na
odtworzenie srodkow trwatych i potrzebne inwestycje wylacznie z wiasnego dochodu,
a projektowane zmiany zakladaja zmniejszenie tej mozliwosci o 9% w skali roku. Dlatego
zasadnym jest przesunig¢cie prac nad tak daleko idgcymi zmianami podatkowo-sktadkowymi
przynajmniej o rok z zastrzezeniem, ze rzad nie bedzie w tym czasic blokowat dziatalnosci
gospodarczej.

Rzecznik uznaje za zasadne wskazac¢ takze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunatu
Konstytucyjnego (np. z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt K 48/04), minimalne vacatio legis dla
zmian w podatkach dochodowych powinno wynies¢ co najmniej miesigc. Przepisy
projektowanej ustawy wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. powinny wigc zostaé
opublikowane w Dzienniku Ustaw do dnia 30 listopada 2021 r. Zatem, aby Senat oraz
Prezydent mogli skorzysta¢ z przystugujacych im konstytucyjnych termindw, projekt ustawy
winien zosta¢ rozpatrzony w trzech czytaniach Sejmu we wrze$niu albo ewentualnie
w pierwszych dniach pazdziernika 2021 r.

Wobec tak licznych uwag zglaszanych w toku konsultacji spotecznych, rzetelne
odniesienie si¢ do nich przez projektodawce, przyjecie projektu przez rzad oraz prace
w komisjach sejmowych przez okres jedynie kilku tygodni wydaja sie niezwykle trudne do
spetnienia w kontekscie zasad prawidlowej legislacji. Rzecznik postuluje rozwazenie
przesuniecia w czasie przeprowadzenia reform (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem
przedtuzenia procesu konsultacji publiczno-spolecznych oraz wypracowania nowej wersji
reformy podatkowej, ktéra w wigkszym stopniu uwzgledni interesy mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Ustawa tak doglebnie zmieniajgca prawo podatkowe powinna mie¢ stosowne vacatio
legis. Zwlaszcza, ze wyznaczony przez Trybunat Konstytucyjny okres miesiecznego vacatio

legis jawi si¢ jako termin absolutnie minimalny. Zas w postulatach wysunietych przez
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Rzecznika oraz organizacje zrzeszone w Radzie Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku zwanych
potocznie ,,Dziesigtka Rzecznika MSP” ten okres powinien wynosi¢ minimum 6 miesiecy.

Istniejg takze powazne watpliwosci co do uzyskania przez rzad zakladanych wptywow
podatkowo-sktadkowych oraz zbilansowania wydatkéw budzetowych po przeprowadzonych
zmianach. Zastrzezenia w tej kwestii zgtasza Rada Naukowa przy Rzeczniku sktadajaca sie
z przedstawicieli wszystkich uczelni ekonomicznych w Polsce oraz wydziatéw ekonomicznych
innych uczelni. W przyjetym przez t¢ rade stanowisku czytamy: ,, Wprowadzenie propozycji
podatkowych  Polskiego Ladu w wersji silnie socjalnej umozliwi rolowanie dlugu
w perspekiywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrostu zadluzenia
publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie ponizej 3%
PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzié m.in. do koniecznosci wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych rynkach czy
wyzszego ryzyka niewyplacalnosci paristwa, prowadzqcego do deprecjacji zlotego poprzez m.in
wyzsze koszty obstugi dlugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to sie réwniez wigzac
z koniecznosciq znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia nowych danin, ktére
bedq prowadzily do pauperyzacji spoleczenstwa i zmiany praw wiasnosci’>.

Podatek liniowy po wprowadzeniu go w 2004 roku okazat si¢ znakomitym instrumentem
podatkowym. W ciggu kilku kolejnych lat doprowadzit do 100% wzrostu wplywow
budzetowych z tego podatku.

W 2004 roku zostal wprowadzony podatek liniowy
Podatek dochodowy od oséb fizycznych - wptywy do budzetu:

2013 41290531 tys. 24
‘P 39 809 425 tys. 2t

38074 916 tys. zt
35592 648 tys. zt
35763 728 tys. 2t
38 658 537 tys. zl
35358 533 tys. z}
28 125 288 tys. zt
24423 016 tys. zt
21 506 250 tys. zt
25674 833 tys. zt
24 139 015 tys. zt
23444 219tys. 2}
2000 23088633 tys.zt

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

. . Samodzielny
Biuro Rzecznika /[ Oigan
Mabych) Srodinich Prasdaicinorotw Py

3 Zob. w zal. stanowisko do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow z 21 lipca 2021 r.
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Zawarte w OSR dane dotyczace tego podatku pokazuja, ze w ostatnich kilku latach

wplywy z tego podatku podwoily si¢.

Wplywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢

wedtug 19% stawki w latach 2015 -2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

i Dochody z PIT, tzw. linidwka [mid PLN]

Tak znaczne podniesienie obciazenia dla przedsigbiorcéw rozliczajacych sie tym
podatkiem zniechgci ich do utrzymywania tej formy rozliczania si¢ z fiskusem, spowoduje
odplyw do innych sposobéw opodatkowania (spotki z 0.0., spotki komandytowe lub przejscie
na zasady ogdlne), zachgci do optymalizacji podatkowych i mnozenia kosztow. Doprowadzi to
do spadku dochodow budzetowych, a wigc zakladane przez Ministerstwo Finanséw
zrownowazenie wydatkoéw nie nastgpi, przez co opisane przez Rade Naukowsg powyzej
zagrozenia mogg stac sie realne.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez szczegotowe odniesienia do projektowanych
zmian, ktore zostaly zawarte w zalaczonej tabeli, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o ich

uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych.
"
2 pouxz>M G

R Ra LT

VO W owle?

!x; a Y TS L

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




% Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcow

prof. dr hab. Jan Klimek (Szkota Gléwna Handlowa — przewodniczacy Rady Naukowej)
prof. dr hab. Mariusz Poplawski (Uniwersytet w Biatlymstoku)

prof. dr hab. Konrad Raczkowski (Spoteczna Akademia Nauk)

dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB (Uniwersytet w Bialymstoku)

dr hab. Grzegorz Krzos, prof. UEW (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)
dr hab. Adam Marianski, prof. UL (Uniwersytet £.6dzki)

dr hab. Przemyslaw Niewiadomski, prof. UZ (Uniwersytet Zielonogérski)

dr hab. Tomasz Dlugosz (Uniwersytet Jagiellonski)

dr hab. Marcin Gotembski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

dr hab. inz. Agnieszka Stachowiak (Politechnika Poznanska)

dr Malgorzata Kosala (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr Rafal Kozlowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

Warszawa, 21 lipca 2021 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Rada Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw z uwaga zapoznata
sie z  przedstawionymi zalozeniami Zmian w prawie podatkowym
w ramach tzw. Polskiego Ladu. Wspomniane propozycje staly si¢ jednoczesnie przedmiotem
dyskusji w $rodowiskach akademickich. Jako efekt tej uniwersyteckiej wymiany zdan
1 konstruktywnych uwag Rada Naukowa pragnie przedstawi¢ Panu Premierowi wnioski oraz

sugestie kierunkowych zmian przy dalszych dzialaniach na rzecz polskich przedsigbiorcow.

Na wstepie Rada Naukowa pragnie wyrazi¢ zadowolenie z planéw zwigkszenia kwoty

wolnej do 30 t);s. zl, a takze podniesienia kwoty I progu podatkowego do 120 tys. zt.
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& Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

W opinii Rady Naukowej kwota wolna od podatku powinna by¢ jednolita i dostepna dla
kazdego podatnika, w tym roéwniez rozliczajacego si¢ podatkiem liniowym, niezaleznie od
wysokosci osigganego dochodu. Jednoczesnie podniesienie progu podatkowego, wobec jego
niewaloryzowania od kilkunastu lat, jest krokiem w dobra strong. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na kwestie relacji ptac w gospodarce do limitu progu podatkowego. W ocenie Rady Naukowej
progi podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom plac. Tymczasem podniesienie progu
podatkowego jedynie o niespelna 35 tys. zt (wzrost o 40%) nie rekompensuje wzrostu
wynagrodzen, powodujac, ze prég podatkowy nadal pozostaje w niekorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Dodatkowym ryzykiem jest tu rownicz inflacja, ktéra bedzie
powodowa¢, iz wielu podatnikow znajdzie si¢ w Il progu podatkowym mimo braku realnego

wzrostu ich wynagrodzen.

Powazne watpliwosci opinii publicznej wzbudzita kwestia planowanego uzaleznienia
sktadki zdrowotnej przedsigbiorcow od dochodéw oraz braku mozliwosci jej odliczenia.
W rezultacie efektywna stopa opodatkowania wzrosnie, a zwickszenie obcigzen begdzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodéw. W ocenic Rady Naukowej trafionym rozwigzaniem
w tej kwestii jest okre§lenie maksymalne) skfadki zdrowotnej ktéra w ciaggu roku nie powinna
przekracza¢ kwoty wyliczonej od 30-krotno$ci prognozowanego $redniego wynagrodzenia.
Jest to rozwigzanie wzorowane na mechanizmie ograniczenia, dotyczacego skladek

na ubezpieczenia spoteczne.

Implementacja zaproponowanych wyzej rozwigzan niewatpliwie bedzic wigzaé sic
z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa. Aby ja zredukowaé, Rada Naukowa proponuje
wdrozenie rozwigzaf podatkowych sugerowanych przez Rzecznika Matych i Srednich

Przedsigbiorcow w postaci:

a) wprowadzenia podatku dla firm niemajacych rezydencji podatkowej w Polsce.
Transakcje dokonywane przez te przedsicbiorstwa w ramach dziatalnoéci na terenie
Polski bytyby obtozone podatkiem przychodowym od 0,5 do 1,5 % wartosci wptat
1 odprowadzane do budzetu panstwa,

b) zastapienia CIT podatkiem przychodowym o stawce 0,5 % - 1,5 %. Pozytywnymi
efektami zmiany obliczania podatku bedzie jego powszechno$é, uwolnienie
przedsigbiorcow od biurokracji zwigzanej z dotychczasowym sposobem jego
wyliczania, a takze zwigkszenie bezpieczenstwa prowadzenia obrotu

gospodarczego.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
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& Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Panie Premierze,

niezaleznie od powyzszych rekomendacji Rada Naukowa pragnie rownolegle wskazac,
iz wprowadzenie propozycji podatkowych Polskicgo L.adu w wersji silnic socjalnej umozliwi
rolowanie dtugu w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrost
zadtuzenia publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 3% PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzi¢ m.in. do konieczno$ci wdrozenia
procedury nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych
rynkach czy wyzszego ryzyka niewyplacalnosci panstwa, prowadzacego do deprecjacji zlotego
poprzez m.in. wyzsze koszty obstugi dhugu przy wyzZszych stopach procentowych. Moze to si¢
rowniez wigza¢ z konieczno$cig znacznej podwyzki podatkéw, jak rowniez wprowadzenia
nowych  danin, ktore beda  prowadzity do  pauperyzacji  spoleczenstwa

1 zmiany praw wiasnos$ci.

W ocenie Rady Naukowej konieczna wydaje sie promocja przedsigbiorczoéci oraz
samej pracy (wspierajac plac¢ za wykonang prace, a nie ,nagradzajaca” zasitkiem za brak
pracy). Wyplata niektérych §wiadczen socjalnych powinna by¢ zatem powigzana z podjeciem
zatrudnienia, co umozliwi kilkuset tysigcom 0s6b powr6t na rynek pracy z szarej strefy i zycia
opartego na skumulowanych zasitkach socjalnych. Pozwoli to w efekcie na zmniejszenie
sztywnych wydatkéw budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
a jednocze$nie pozwoli pozyskaé wyzsze wplywy z poszerzonej bazy podatkowej. Zwiekszy to
zarazem dostgpno$¢ pracownikéw na rynku pracy, co wplynie pozytywnie na stabilizacje

wzrostu wynagrodzen, zmniejszajac presje inflacyjna.

Obok planowanych zmian w zakresie szczegblowego prawa podatkowego warto byloby
podja¢ takze dziatania majgce na celu poprawienie relacji pomiedzy organami podatkowymi
a podatnikami, w tym przedsigbiorcami. Stuzy¢ temu powinna nowa kodyfikacja ogdlnego
prawa podatkowego. Prace w tym zakresie byty prowadzone w latach 2014-2019 przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego i zakonczyly si¢ zlozonym w Sejmie RP
projektem ustawy, ktory jednak ze wzglgdu na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych
nie zostat uchwalony. Projekt ten zaktadat szereg rozwiazan prawnych, ktérych celem miato
by¢ m.in. wprowadzenie mechanizméw prawnych chronigcych pozycje podatnika w jego
kontaktach z administracjg skarbowga, uproszczenie niektérych procedur podatkowych czy

upowszechnienie stosowania komunikacji elektroniczne;j.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



* Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Wydaje sie, Zze w ramach prac nad programem "Polski Lad" nalezy podja¢ wysitek
ponownego przygotowania nowej ordynacji podatkowej, ktéra jest aktem wickowym,
wielokrotnie nowelizowanym i nieadekwatnym do postepujacych w ostatnich latach szybkich
przemian spoteczno-gospodarczych. Bedzie to stanowito uzupetnienie proponowanych zmian
wplywajacych na wysoko$¢ obcigzen podatkowych. Obok wysokosci podatku, z punktu
widzenia przedsigbiorcéw, zasadnicze znaczenie ma bowiem sfera relacji z administracja

skarbowa, ktora reguluje wlanie ordynacja podatkowa.
Panie Premierze,

majac na uwadze powyzsze, Rada Naukowa zwraca si¢ z wnioskiem o uwzglgdnienie
w dalszych pracach przedstawionych uwag, a takze postulatow zgloszonych przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przedstawione korekty systemu beda dzialaty z korzyscia
dla budzetu panstwa, a takze polskich przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku

Prof. dr. hab. Jan Klimek
Przewodniczacy Rady Naukowej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Biuro Rzecznika Maltych i $rednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-673 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70. fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Uwagi z dnia 30 sierpnia 2021 r. zglaszane przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw do projektu z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektorych innych
ustaw @DZGO), w zakresie dotyczacym proponowanych zmian w obowigzujacych ustawach:

1. Art 1 pkt 7 Art. 10 ust. 2 pkt 4 | Rzecznik | Rozszerzenie katalogu przychodéw z dziatalnosci gospodarczej o przychody z odplatnego zbycia
; (dodawany) MSP skiadnikow bedacych rzeczami ruchomymi, czyli przedmiotéw uméw leasingu operacyjnego, jezeli
ustawy o PIT przed zbyciem zostaly wycofane z dziatalnosci gospodarczej, a migdzy pierwszym dniem miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym sktadniki te zostaty wycofane z dziatalnosci i dniem ich
odptatnego zbycia, nie uptynelo 6 lat wygeneruje dla przedsigbiorcy cheacego wykupié taka rzecz
| (najezgsciej — samochod osobowy) do celéw prywatnych dochodowy i VAT nawet kilka tysigey
‘ ztotych wigcej w momencie wykupu samochodu.
Postuluje sig utrzymanie dotychczasowych regulacji w powyzszej kwestii.

2. |Art. 1pktd6 |Art. 27 Rzecznik | Proponuje sie, aby przedsigbiorcy rozliczajacy sie podatkiem liniowym wg. stawki 19% mieli takze —
‘. ustawy o PIT MSP analogicznie do tych rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych oraz na etacie - zagwarantowane prawo
do kwoty wolnej w wysokosci 30 tys. zt, bez wzgledu na wysoko$¢ osiaganego dochodu. Kwota na
tym poziomie pozwala na nieopodatkowanie dochodéw, ktére podatnik musi przeznaczyé na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, a placacy podatek liniowy przedsigbiorcy
! o mnigjszych dochodach zostang obciazeni mniejsza daning (zmniejszy sie dla nich podatkowy klin).
3. A;11. 1 pkt47i |Art.27b Rzecznik | Likwidacja mozliwosci odliczenia skiadki zdrowotnej od podatku w wysokoséci 7,75% podstawy
pkt 48 ustawy o PIT MSP sktadki spowoduje podniesienie stawki dla przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym
i wg. stawki 19%, czyli do 28%. Ponadto w ocenie przedsigbiorcéw zaproponowane rozwigzanie:

. Stanowi ukryte podniesienie obcigzen podatkowych, w szczegdlnosci dla przedsiebiorcéw”.
W zwigzku z powyzszym obecnie obowiazujace zasady rozliczania si¢ podatkiem liniowym nie
powinny by¢ zmieniane. Tym bardziej, ze jak wynika z OSR: ,, Obserwowana jest réwniez duza
dynamika wplywow z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych (dzialalnosé gospodarcza
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opodatkowana 19% stawkq podatku), kiore wzrastaly odpowiednio o 12,0% - 2016/2015, 11,2% -
2017/2016, 20,2% - 2018/2017, 17,2% - 2019/2018 i 10,3% - 2020/2019"".

Jednoczesnie postuluje si¢ rozpoczgcie dyskusji na temat zmian systemowych opieki zdrowotnej
i przeznaczenia czgsci podwyzszonej sktadki na prywatng stuzbg zdrowia, ktéra zapewnia pomoc
pacjentom oraz mozliwosci odliczenia wydatkéw na prywatna stuzbe zdrowia przez osoby oplacajace
wyzsza sktadke. Zaproponowana dyskusja w ww. tematach odpowiada modelowi niemieckiemu,
o ktorym mowa takze w OSR: , Niemcy - skladka jest od placona proporcjonalnie od dochodu
i odliczana (bez limitu) od podstawy opodatkowania (w przypadku ubezpieczenia ustawowego odlicza
sig catosc, w przypadku ubezpieczenia prywatnego odlicza sig je w takim tylko zakresie, w jakim
ubezpieczenie prywatne odpowiada ustawowemu).”

Szerzej zob. Parlamentarny Zespol na rzecz Wspierania Przedsigbiorczosci i Patriotyzmu
Ekonomicznego, Przedsigbiorczo$¢ w stuzbie zdrowia

https://zpbas.sejm.goy .pl/sejm8.nst/transmisje_arch.xsp?page:=10&unid=09ESFFED6C36F775C 123
7F95004073BF, dostep: 29.08.2021

Art. 13 pkt 6

Art. 81 ust. 2g
Art. 82 ust. 2a, 2¢
ustawy o
$wiadczeniach
opieki zdrowotne;j
finansowanej ze
$rodkow
publicznych

Rzecznik
MSP

Zbyt krotki termin, aby wyliczy¢ prawidtowy dochod. Obliczenie skiadki zdrowotnej na tej podstawie
bedzie w praktyce niemozliwe, gdyz faktury za ubiegly miesiac mozna wystawia¢ jeszeze do 15 dnia
nastgpnego miesigca. Nie wynika to jednak z opieszalosci samozatrudnionych, ale czgsto jest np.
skutkiem oczekiwania na akceptacje pracy przez kontrahentow. Obawa sa sytuacje, gdy
przedsigbiorca optaci sktadkg do 10 dnia miesigca, a nastgpnie okaze sig, ze zapomnial o jakiejs
fakturze. Bedzie musiat wowczas zlozy¢ korekte, ale moze pojawic si¢ tez niedoptata (gdzie zwrot
bedzie na wniosek sktadany wylacznie w formie dokumentu elektronicznego, ktory moze by¢ ztozony
do Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych w biezacym roku, w terminie miesigca od uplywu terminu do
zlozenia zeznania). Nawet jezeli ureguluje to kilka dni pdzniej, to i tak ZUS - zgodnie z obecnymi
przepisami - wykresli go z ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy tez zauwazy¢, ze jezeli ubezpieczony
bedzie prowadzit wigcej niz jedng pozarolnicza dzialalno$é, skladka na ubezpieczenie zdrowotne
bedzie oplacana od sumy dochoddw. Nalezy zadac retoryczne pytanie, czy bedzie takze z tego powodu
posiadat ,.extra” dostep do swiadczen opieki zdrowotnej?

Art. 1 pkt 10
lit. b tiret trzeci

Art. 15 pkt 2

Art. 14 ust. 2 pkt
22 (dodawany)
ustawy o PIT

po art. 7a dodaje
sig art. 7b ustawy

Rzecznik
MSP

Przepisy ustanawiajace gormny prog rozliczen gotdwkowych w kwocie 20.000 zi, po przekroczeniu
ktérego konsument, zawierajac transakcje z przedsigbiorca bedzie zobowigzany do skorzystania
z bezgotdéwkowych form platnosci. W przypadku gdy przedsigbiorca (obowigzany do prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych) przyjmie od konsumenta zaptate gotéwka,
w sytuacji, gdy konsument jest zobowigzany do dokonania platnosci za posrednictwem rachunku




o prawach
konsumenta

Art. 2 pkt 26
lit. a tiret
szosty

Art. 15 pke 2

Art. 12 ust. 1 pkt
16 (dodawany)
ustawy o CIT

po art. 7a dodaje
si¢ art. 7b ustawy
o prawach
konsumenta

platniczego, u przedsigbiorcy powstanie przychéd w wysokosci kwoty platnosci dokonanej bez
posrednictwa rachunku platniczego.

Zaproponowane uregulowania wskazujg na potrzebe popularyzacji platnosci bezgotéwkowych,
jednakze ich skutkiem bedzie utrudnienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcom
dotychczas opierajacym si¢ na transakcjach gotowkowych, a ponadto przedmiotowe zmiany moga
by¢ bodzcem do poszukiwania przez uczestnikéw rynku rozwiazafn majacych na celu utrudnienie
konsumentom dokonywania ptatnosci w formie gotéwkowej, czyli do dziatan w kierunku odwrotnym
od celéw przyswiecajacych ustawie zmieniajgce;j.

Ponadto zwrdcié nalezy uwagg, ze w ustawie o zmianie ustawy o ustugach platniczych (druk senacki
numer 485) wprowadza si¢ rozwigzania eliminujace mozliwos¢ ograniczania przez akceptantow
oferty zawarcia umowy sprzedazy lub §wiadczenia ustug do konsumentéw, ktérzy dokonaja zaptaty
wylacznie w formie bezgotéwkowe;j.

Wejscie w zycie obu powolanych wyzej aktéw prawnych doprowadzi do sytuacji, w ktdrej
dokonywanie transakcji w formie bezgotéwkowej stanie si¢ obowigzkowe (sankcjonowane
opodatkowaniem przedsigbiorcy) a platnosci gotéwkowe zachowaja jedynie ograniczone znaczenie,
mniej korzystne dla przedsigbiorcéw z sektora MSP.

Majac na wzgledzie rozdzwigk pomiedzy nastepstwami zaproponowanych zmian Rzecznik wnosi
o rozwazenie uzupehienia Projektu o przepisy pozwalajace na zachowanie réwnowagi pomigdzy
obiema formami platnosci, w taki sposéb, aby wybor jednej z tych form pozostat dobrowolng decyzja
stron umowy.

Art. 18 pkt 1,2

Art. 87 i art. 99 Rzecznik | Zmniejszenie limitu platnosci gotowka do 8.000 z uznawane jest za rozwigzanie nieuzasadnione
Art. 12 pkt 8 | ustawy o VAT MSP ekonomicznie (inflacja) oraz funkcjonalnie, gdyz juz obecny limit 15.000 zt jest bardzo ucigzliwy
i niepraktyczny.
Powyzsza kwestia wymaga ponownego rozwazenia, tym bardziej ze niewywigzanie si¢ z tego
obowigzku — skutkuje rowniez negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcy, o ktérych mowa
w art. 19a Prawa przedsigbiorcow w brzmieniu zaproponowanym w Projekcie, czyli czasowego
wytgczenia: mozliwosci stosowania rozliczen kwartalnych oraz prawa do zwrotu VAT w terminie 25-
i dniowym.
Art. 7pkt 28 | Art. 119zfo Rzecznik | Przyznanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej mozliwosci natozenia, w drodze decyzji, kary
; (dodawany) MSP pienigznej] w wysokosci do 10 000 zt na podmiot, ktéry pomimo prawidlowego wezwania
Ordynacji W wyznaczonym terminie nie przekazatl w postepowaniu okreslonym w rozdziale V dziatu IIfa
podatkowej Ordynacji podatkowej posiadanych informacji albo danych, o ktérych mowa w art. 49 i art. 49a ustawy
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o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), lub przekazat je w niepeinym zakresie wydaje si¢
nadmiernym rozszerzaniem uprawnien organom skarbowym, ktdre skutkujg rozszerzeniem
obowigzkéw i czynnosci administracyjnych podatnikéw oraz nadmiernym finansowym
sankcjonowaniem ich nienalezytego wypelnienia.

9. |Art. 7pkt30 |Art. 165b§ 4 Rzecznik | Brak jest podstaw, by zasada wszczecia postgpowania w ciggu szesciu miesigcy od zakoficzenial
(dodawany) MSP kontroli nie obowiazywala réwniez w stosunku do stanéw faktyczmych, w ktérych istnieje
Ordynacji przypuszczenie wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub
podatkowej srodkdw ograniczajacych umowne korzysci. Nie wiadomo zupetnie, jaki organ miafby stwierdzi¢, ze

w danym przypadku istnieje ,,przypuszczenie” wydania takich decyzji i konieczno$¢ wszczgeia
postgpowania — czy miatby to by¢ organ wiasciwy dla podatnika, czy tez Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Co wigeej ,.istnienie przypuszcezenia” zastosowania klaunzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania lub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci stanowi pojgcie nieostre, co moze by¢
wykorzystywane instrumentalnie przez organy podatkowe do wszczynania postgpowaii po upfywie
szesciomiesigeznego terminu od zakonczenia kontroli.

10. | Art. 16 pkt 4-9 |Rozdziat lc w Rzecznik | Sceptycznie nalezy réwniez oceni¢ wprowadzenie nowej instytucji fymczasowego zajecia
dziale V MSP ruchomosci, kiére rozszerzy uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, gdyz naczelnik
(dodawany) urzgdu celno-skarbowego nabywal bedzie tymczasowe prawo rozporzadzania ruchomosciami
ustawy o KAS zobowigzanego w zakresie niezbgdnym do wykonania przez administracyjny organ egzekucyjny

obowigzku objetego tytulem wykonawczym.

11. [Art.3 Rozdlziat 52 Rzecznik | Wydanie przez organ egzekucyjny postanowienia o zatwierdzeniu (w calosci albo czgsci) badz
(dodawany) MSP odmowie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci, musi zostaé poprzedzone ponowng
ustawy o weryfikacja istnienia ob?wiarzku, poniewaz w czasie od s.porz‘f;dzenia przez ﬁ.mkcjonariusza
POSEPOWATTT protoko{uj do ktc’)rcg9 wpisano tymczasowo zajete 'rucho'm(.)s'cll do jego zatvsfie':rdzenla przez organ
egzekucyjnym w egzekucyjny, z.obf)wu}zany mqic wykf)naé zobowxqgame i uisci¢ naleznosci, co spowoduje, ze
adinistvacti tymczasowe zajecie ruchomosci bgdzie juz bezprzedmiotowe.

Wprowadzenie tych regulacji spowoduje, ze zobowiazany bedzie moégt uchroni¢ ruchomosei przed
tymczasowym zajeciem, o ile okaze dowody stwierdzajace wykonanie zobowigzania albo ze
dochodzony obowigzek nie jest wymagalny, zostal umorzony, wygast z innego powodu lub nie
istnieje.

12. |Art.33do Rzecznik | Powotanie Rady do Spraw Repatriacji Kapitatu, do ktorej podatnik (lub jego przedstawiciel) bedzie

Art. 41 MSP mogh wystapié¢ o opinig¢ co do skutkéw podatkowych w przejsciowym ryczatcie od dochodéw, w jego

indywidualnej sprawie (art. 33 ust. 1) wydaje si¢ przedsigbiorcom zbedne, ,, bowiem nie sq znane
przyczyny i cele oraz tryb i zasady dzialania takiej instytucyi”.




Z proponowanych uregulowan wynika bowiem, ze kierujac sie trescia opinii podmiot bedzie mogh
zadecydowaé¢ o dalszym postgpowaniu, tj. czy skladaé ww. wniosek do naczelnika urzedu
skarbowego, czy odstgpi¢ od skfadania takiego wniosku. Wniosek o opinie¢ Rady podlega oplacie
w wysokosci 50 000 zi., pytanie jakie podmioty na to bedzie staé.

13. Art 1 pkt 6 Art. 9a ust. 1, 2a, | Rzecznik negatywnie ocenia zaproponowang rezygnacje z mozliwosci opodatkowania dziatalnosci
: 2bi6 Rzecznik | gospodarczej w formie karty podatkowej. Chociaz bowiem ustalenie warunkéw brzegowych do
ustawy o PIT MSP stosowania karty podatkowej nie jest najprostsze, sama formula rozliczen zachgca prostota,
[ a podatnicy stosujacy karte podatkowa zostaja zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksiag
14. |[Art.9 Art. 23 — art. 26, : . o
pRt 1422 art. 29. art. 31 podatkowych, sktadania zeznaf podatkowych oraz wplacania zaliczek na podatek (art. 24 ustawy o
art. 33, art. 36 | art. zryczattowanym podatku).
40  rozdziah . . . . . .
0 rmlzidn 3 Przedstawiony Projekt wprowadza zasade, Ze stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej
(karta podatkowa) 2 ; e . : . R .,
bedzie dotyczyto wylacznie podatnikéw, ktorzy korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31
ustawy o . " z g ’ ; i
grudnia 2021 r. i bedg kontynuowaé stosowanie tej formy opodatkowania. Od dnia 1 stycznia 2022r.
zryczaltowanym o p i . . f . . 7 .
. it nie bedzie mozliwosci ztozenja wniosku o zastosowanie opodatkowania w tej formie. Natomiast
p w uzasadnieniu do Projektu nie zostaly wskazane motywy projektodawcéw odnosnie wygaszania
dochodowym od : ; . RN
ickarych opodatkowania w formie karty podatkowej, a ostatecznie likwidacji tego sposobu.
przychodow
osigganych przez,
osoby fizyczne
15. |Ait. 2 pkt29 | Art. 16 ust. [ pkt Rzecznik | Brak precyzyjnie okreslonych kryteriéw, w jakich dochodzi do zjawiska ,,ukrytej dywidendy”,
. 15b MSP spowoduje watpliwosci podatnikéw za kazdym razem, gdy poniosg wydatek na rzecz wspdlnika badz
ustawy o CIT podmiotu powigzanego.
16. |Art. 1 pkt16 | Art. 22c pkt 2 Rzecznik | Zmiana przepisow w zakresie likwidacji amortyzacji budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych
ustawy o PIT MSP skutkowa¢ bedzie wysokim wzrostem obcigzest podatkowych dla przedsiebiorcow. Ze wzgledu na

niewprowadzenie okresu przejéciowego oraz brak zachowania praw nabytych, nalezy uznaé ja zal
niekorzystng dla korzystajacych z tego rodzaju amortyzacji.
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Art. 1 pkt 38

Art. 24a ust. le-1f
(dodawanc)
ustawy o PIT

Rz’ecznik
MSP

Przesytanie ksiag i ewidencji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, co do zasady zastuguje
na poparcie, jezeli jego efektem ma by¢ zmniejszona ilo$¢ kontroli u podatnikéw i zapewnienie
efektywnosci dziatania organéw KAS. Jednakze projektujac przepisy wprowadzajace nowe, bardzo
daleko idace, obowigzki dla podatnikéw, nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci analityczne KAS oraz
mozliwosci wykorzystania wynikéw analiz przez organy podatkowe.

Nalezy oceni¢, ze juz na etapie projektowania przepisdw o przesylaniu ksiag i ewidencji za pomocg
$rodkow komunikacji elektronicznej nalezy przedstawi¢ opinii publicznej, w jaki sposob organy KAS
zamierzajg te informacje wykorzystaé, jakie sa mozliwos¢ analityczne i jaki bedzie zysk dla
podatnikéw oraz KAS dzicki wdrozeniu tego pomyshu.

Samo zbieranie informacji od podatnikéw nie gwarantuje Zzadnego uzysku z wdrozenia nowego
obowigzku. Dane z ewidenc;ji i ksiag nalezy odpowiednio analizowaé, nalezy stworzy¢ odpowiednie
algorytmy przetwarzania Big Data, nalezy zakresli¢ cele tych analiz oraz mozliwosci analiz. Nalezy
stworzy¢ procedury i dostosowa¢ do nich organizacjg¢ urzeddéw skarbowych, do sprawnego
wykorzystywania efektéw analiz prowadzonych centralnie przez KAS. Dopiero tak przeprowadzona
analiza powinna by¢ wstepem do projektowania nowego obowigzku dla podatnikéw, w przeciwnym
razie nowy pomyst — przeprowadzony w sposob odwrotny, a wiec wyjscie od przepiséw do analizy
danych otrzymywanych co miesigc przez KAS — moze okaza¢ sig dzialaniem iluzorycznym i w
zasadzie zbednym.

Rzecznik postuluje o przedstawienie w uzasadnieniu do Projektu oraz w OSR analizy, w jaki sposob
nowo pozyskiwane dane maja by¢ efektywnie wykorzystywane przez organy KAS.

18.

Art. 13 pkt 5

Art. 81 ust. 2d
ustawy o
$wiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanej ze
srodkéw
publicznych

Rzecznik
MSP

Projektowana zmiana wprowadza takze nowy model ustalania wysokosci sktadki dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza optacajacych podatek dochodowy w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

W tym przypadku podstawa wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne tych oséb zostata
powigzana z osigganymi przez nich przychodami i ustalona jako 1/3 stawki ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Projektowana regulacja wplynie znaczaco na poziom obcigzen
publicznoprawnych znacznej grupy os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza
optacajacych podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
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@ /R 6?’ Z 024_ MR Warszawa, 17 wrzesnia 2021 r.

Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Sramooun s (l>gu,\ (\/M’MU € é‘
dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych

i Srednich Przedsigbiorcéw! oraz w zwigzku z pracami nad projektem ustawy z dnia 8 wrzesnia
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532), prosze

przyjac ponizsze uwagi.

Na wstepie pragng podkresli¢, ze podtrzymuje¢ uwagi odnoszace sie do wczesniejszej
wersji projektu, ktére Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow? przedstawil w pismie

z dnia 30 sierpnia 2021 r. skierowanym do Ministra Finansow>.

Jednoczesnie informujg. Ze obnizenie wysokosci proponowanej sktadki zdrowotnej dla
przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym z 9% na 4,9% oceniam jako zmiane
idacg w dobrym kierunku, jednak w dalszym ciggu niewystarczajgca. Nadal bowiem powoduje
ona wysoki poziom wzrostu obcigzen dla podatnikéw, rozliczajacych si¢ tg formg
opodatkowania. Postuluj¢ zatem utrzymanie stalej kwoty skladki zdrowotnej dla oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dostrzegajac zarazem potrzebe dofinansowania

systemu opieki zdrowotnej, mozna zaakceptowaé co najwyzej zwickszenie kwoty, od ktérej

' Dz. U. 2 2018 r. poz, 648.
?Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
3 Znak: WPL.705.2021.ZS - pismo w zalaczeniu.
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wyliczana bylaby skladka, do 100% S$redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
Wedlug prognozowanej Sredniej w 2022 roku skladka wyniostaby 533 zlotych, czyli wzrost
o % dotychczasowe)j kwoty, ale nienadwyrezajgcy znacznie finanséw firm. Skladka w takiej
wysokosci powinna obowigzywaé rowniez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ ryczattem
przychodow ewidencjonowanych. W przypadku za§ pracownikéw etatowych oraz
przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych powinien istnieé¢ putap, od ktérego
skladka zdrowotna nie bylaby juz naliczona, na wzér limitu 30-krotno$ci w przypadku sktadek

na ubezpieczenia spoleczne.

W mojej ocenie niezrozumiata i oderwana od realiéw ekonomicznych jest propozycja
objecia podatnikéw placacych podatek od przychodéw ewidencjonowanych trzema stawkami
skladki zdrowotnej, uzaleznionymi od wysokosci przychodéw osigganych przez danego
przedsigbiorcg, tj.: 307 ztotych skladki zdrowotnej przy przychodach nizszych niz 60 tysiecy
zlotych, a 511 ztotych przy przychodach od 60 tysigcy ztotych do 300 tysigcy ztotych. Pozostali
podatnicy placgcy podatek od przychodéw zaplacs skiadke zdrowotng w wysokosci
920 zlotych. Bedzie to niemal trzykrotna podwyzka sktadki zdrowotnej w stosunku do jej
obecnej wysokosci. W dodatku wysokos¢ przychodéw nie musi by¢é skorelowana z wysokoscig
dochod6éw osigganych przez przedsigbiorcow. Przy zastosowaniu progresji w tym zakresie,
uprzywilejowani zostang przedsigbiorcy wysokomarzowi kosztem tych posiadajacych

niewielkie marze jak np. w sektorze handlu.

Do najnowszej wersji projektu* Rzad wprowadzit przepisy regulujace tzw. minimalny
CIT, ktory placi¢ miatyby spétki osiggajgce straty lub wykazujace dochéd mniejszy niz 1%
osiaganego przychodu. Wbrew zapewnieniom Rzadu zaproponowane wylaczenia nie eliminuja
w pelni koniecznosci placenia tego podatku przez firmy z sektora MSP, Wobec powyzszego,
proponuj¢ wprowadzi¢ przestanke wylaczajaca z obowiazku placenia tego podatku firmy, ktére
osiggnely roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz z operacji

finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 50 milionéw euro.

Wprowadzenie nowej formy opodatkowania spolek. zmiany w wysokosci skiadki

zdrowotnej dla przedsigbiorcow placacych podatek liniowy oraz podatek od przychodéw

4 Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532-A)
z dnia 14 wrzes$nia 2021 r.
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ewidencjonowanych nie byly poddane konsultacjom spotecznym. Tym bardziej zasadnym
wydaje sie propozycja Rzecznika MSP, aby wydtuzyé proces konsultacji i op6znié o rok wejscie

w zycie calej reformy podatkowe;.

) , ~ —
L @.0 US LW~ Ov
rzecznif Matygh i Srednic rzedsiebiorcéw
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Adam Abramowicz
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Warszawa, 30 sierpnia 2021 r.

WPL.I05. 2024 25
Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

SZamoy sy ?M ﬂIM‘\AM

dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzcczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow' oraz w zwigzku z pracami nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD 260), prosz¢ przyjaé ponizsze ogdlne
uwagi. Natomiast szczegdlowe zawarte zostaly w zalgczonej tabeli.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsi¢biorcéw? zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwigkszenie obcigzenh podatkowo-
sktadkowych dla zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorcow z sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw. Na zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku oraz podniesienia drugiego progu
podatkowego zyskajg jedynie przedsigbiorcy o najnizszych dochodach, rozliczajacy si¢ na
zasadach ogolnych. Nie obejmg one przedsigbiorcoéw rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym,
czy tez podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych. Wszyscy jednak beda musieli ponie$é
koszt wynikajacy z wprowadzenia skorelowanej z dochodem skiadki zdrowotnej w wysokosci
9%, ktérej nie beda mogli odliczy¢ od podatku. Analogicznie sytuacja ma si¢ w kontekscie
ujetych w projekcie ulg podatkowych i mechanizméw uszczelniajacych. Ulgi skierowane
zostaly wylacznie do waskiej grupy przedsigbiorstw, podczas gdy negatywne zmiany,
np. dotyczace opodatkowania leasingu operacyjnego dotyczg szerokiej rzeszy firm.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648
2 Dalej: ,,Rzecznik”

Biwo Rzecznika Malych | Srednich Przedsigblorcéw
ul. Wiicza 46, 00-878 Warszawa
tel - +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mall. biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




n Biuro Rzecznika |
Matych i Srednich Przedsiebiorcw

Planowany przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po

lockdownie, ktéry dotkliwie dotknat bardzo wiele firm. Podniesienie obcigzenia podatkowo-
sktadkowego z 19% na 28% dla ponad 700 000 przedsigbiorcow rozliczajacych sie podatkiem
liniowym zdecydowanie utrudni odrobienie strat zwigzanych 2z przymusowym
wielomiesigcznym zamknigciem przedsigbiorstw m.in. dlatego, ze banki nie chcg styszeé
o kredytach dla branz dotknigtych lockdownem. Firmy te moga uzyskaé pienigdze na
odtworzenie srodkow trwalych i potrzebne inwestycje wylacznie z wilasnego dochodu,
a projektowane zmiany zakladaja zmniejszenie tej mozliwosci 0 9% w skali roku. Dlatego
zasadnym jest przesunigcie prac nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-sktadkowymi
przynajmniej o rok z zastrzezeniem. Ze rzad nie bedzie w tym czasie blokowal dziatalnosci
gospodarczej.

Rzeeznik uznaje za zasadne wskazaé takze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunatu
Konstytucyjnego (np. z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt K 48/04), minimalne vacatio legis dla
zmian w podatkach dochodowych powinno wynies¢ co najmniej miesiac. Przepisy
projektowanej ustawy wchodzace w zycic z dniem 1 stycznia 2022 r. powinny wigc zostaé
opublikowane w Dzienniku Ustaw do dnia 30 listopada 2021 r. Zatem, aby Senat oraz
Prezydent mogli skorzysta¢ z przystugujacych im konstytucyjnych terminéw, projekt ustawy
winien zosta¢ rozpatrzony w trzech czytaniach Sejmu we wrzesniu albo ewentualnie
w pierwszych dniach pazdziernika 2021 r.

Wobec tak licznych uwag zglaszanych w toku konsultacji spolecznych. rzetelne
odniesienie si¢ do nich przez projektodawce, przyjecie projekiu przez rzad oraz prace
w komisjach sejmowych przez okres jedynie kilku tygodni wydaja si¢ niezwykle trudne do
spefnienia w kontekscie zasad prawidlowej legislacji. Rzecznik postuluje rozwazenie
przesunigcia W czasie przeprowadzenia reform (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem
przediuzenia procesu konsultacji publiczno-spolecznych oraz wypracowania nowej wersji
reformy podatkowej. kiéra w wigkszym stopniu uwzgledni interesy mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Ustawa tak dogi¢bnie zmieniajaca prawo podatkowe powinna mieé¢ stosowne vacatio
legis. /wlaszcza, ze wyznaczony przez Trybunat Konstytucyjny okres miesi¢cznego vacatio

legis jawi si¢ jako termin absolutnie minimalny. Zas w postulatach wysunietych przez

Biuro Rzecznika Malych - Srednich Przedsigbiarcow
ul. Wikeza 46, 00-679 Warszawa
fel +4822 1237070, fax +48 22 123 70 71, e-mail biuro@rzecznikmsp gov pl, www rzecznikmsp gov.pl. N:P: 7010832846, REGON 380779646
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Rzecznika oraz organizacje zrzeszone w Radzie Przedsigbiorcow przy Rzeczniku zwanych

potocznie ,.Dziesiatka Rzecznika MSP” ten okres powinien wynosié minimum 6 miesigcy.

Istniejg takze powazne watpliwosci co do uzyskania przez rzad zakladanych wplywow
podatkowo-skladkowych oraz zbilansowania wydatkéw budzetowych po przeprowadzonych
zmianach. Zastrzezenia w tej kwestii zglasza Rada Naukowa przy Rzeczniku skiadajaca sie
2 przedstawicieli wszystkich uczelni ekonomicznych w Polsce oraz wydziatéw ekonomicznych
innych uczelni. W przyjetym przez t¢ rade stanowisku czytamy: ,, Wprowadzenie propozycji
podatkowych Polskiego Ladu w wersji silnie socjalnej umoszliwi rolowanie dlugu
w perspektywie kilku lai, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrostu zadluzenia
publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budtetowego na poziomie ponizej 3%
PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzié¢ m.in. do koniecznosci wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych rynkach czy
wyzszego ryzyka niewyplacalnosci panistwa, prowadzqcego do deprecjacji zlotego poprzez m.in
wyzsze koszty obslugi dlugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to sig rowniez wigzaé
z koniecznosciq znacznej podwyzki podatkow, jak réwniez wprowadzenia nowych danin, ktére
bedq prowadzily do pauperyzacji spoleczenstwa i zmiany praw wiasnosci™.

Podatek liniowy po wprowadzeniu go w 2004 roku okazal si¢ znakomitym instrumentem
podatkowym. W ciggu kilku kolejnych lat doprowadzil do 100% wzrostu wplywow
budzetowych z tego podatku.

W 2004 roku zostat wprowadzony podatek liniowy
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - wptywy do budzetu:

2013 4129 5% tyx xt »
A S %

38074 916 tys. 2t P
35 592 648 tys. 2t ’ e
35763 728 tys. 2) U
38658 537 tys. 2l
35 358 533 tys. 3t
28125 288 tys. 2t
24423016tys. 3t
21 506 230 tys. 2!
25674 833 1ys.2) e
24139013 tys. 2t e
23444 219 8y5. 2] o~y

2000 23088 633tys.zl - v
2000 2001 2002 2003 7004 2005 2006 2007 3006 3005 200 20ii 1013 2013

+EET !

3 Zob. w zat. stanowisko do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministréw z 21 lipca 2021 r.
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Zawarte w OSR dane dotyczace tego podatku pokazuja, ze w ostatnich kilku latach
wplywy z tego podatku podwoily si¢.

Wplywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
wedtug 19% stawki w latach 2015 -2020

saiiil

2015 2016 2017 2018 2019 2020

§ Dochody 2 PIT, tzw. liniéwka [mid PLN}

Tak znaczne podniesienie obcigzenia dla przedsigbiorcow rozliczajgcych si¢ tym
podatkiem zniecheci ich do utrzymywania tej formy rozliczania si¢ z fiskusem, spowoduje
odplyw do innych sposobéw opodatkowania (spotki z 0.0., spotki komandytowe lub przejscie
na zasady ogélne). zacheci do optymalizacji podatkowych i mnozenia kosztéw. Doprowadzi to
do spadku dochodéw budzetowych, a wigc zakladane przez Ministerstwo Finanséw
zréwnowazenie wydatkéw nie nastgpi, przez co opisane przez Rad¢ Naukowg powyzej
zagrozenia moga stac si¢ realne.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez szczegotowe odniesienia do projektowanych
zmian, ktére zostaly zawarte w zalaczonej tabeli, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o ich

uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych.
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prof. dr hab. Jan Klimek (Szkola Giéwna Handlowa — przewodniczacy Rady Naukowej)
prof. dr hab, Mariusz Poplawski (Uniwersytet w Bialymstoku)

prof. dr hab. Konrad Raczkowski (Spoleczna Akademia Nauk)

dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB (Uniwersytet w Biatymstoku)

dr hab. Grzegorz Krzos, prof. UEW (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)
dr hab. Adam Marianski, prof. UL (Uniwersytet L6dzki)

dr hab. Przemystaw Niewiadomski, prof. UZ (Uniwersytet Zielonogorski)

dr hab, Tomasz Dlugosz (Uniwersytet Jagiellonski)

dr hab. Marcin Golembski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

dr hab. inZz. Agnieszka Stachowiak (Politechnika Poznanska)

dr Malgorzata Kosala (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr Rafal Kozlowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

Warszawa, 21 lipca 2021 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Rada Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw z uwagg zapoznala
sic z  przedstawionymi zalozeniami zmian w  prawie  podatkowym
w ramach tzw. Polskiego Ladu. Wspomniane propozycje staly si¢ jednoczesnie przedmiotem
dyskusji w Srodowiskach akademickich. Jako efekt tej uniwersyteckiej wymiany zdan
i konstruktywnych uwag Rada Naukowa pragnie przedstawi¢ Panu Premierowi wnioski oraz

sugestie kierunkowych zmian przy dalszych dziataniach na rzecz polskich przedsigbiorcow.

Na wstgpie Rada Naukowa pragnie wyrazi¢ zadowolenie z planéw zwigkszenia kwoty
wolnej do 30 tys. zt, a takze podniesienia kwoty I progu podatkowego do 120 tys. zt.

i &rardel
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W opinii Rady Naukowej kwota wolna od podatku powinna by¢ jednolita i dostgpna dla
kazdego podatnika, w tym réwniez rozliczajgcego si¢ podatkiem liniowym, niezaleznie od
wysokoéci osigganego dochodu. Jednoczeénie podniesienie progu podatkowego, wobec jego
niewaloryzowania od kilkunastu lat, jest krokiem w dobrg strong. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg
na kwestig relacji ptac w gospodarce do limitu progu podatkowego. W ocenie Rady Naukowej
progi podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom plac. Tymczasem podniesienie progu
podatkowego jedynie o niespetna 35 tys. zt (wzrost o 40%) nie rekompensuje wzrostu
wynagrodzen, powodujac, zc prog podatkowy nadal pozostaje w nickorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Dodatkowym ryzykiem jest tu rownicz inflacja, ktéra bedzic
powodowac, iz wielu podatnikow znajdzie si¢ w Il progu podatkowym mimeo braku rcalnego

wzrostu ich wynagrodzen.

Powazne watpliwosci opinii publicznej wzbudzita kwestia planowanego uzaleznicnia
skladki zdrowotnej przedsigbiorcow od dochodéw oraz braku mozliwosci jej odliczenia.
W rezuliacie efektywna stopa opodatkowania wzrosnie, a zwigkszenie obcigzen bedzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodéw. W ocenie Rady Naukowej trafionym rozwigzaniem
w tej kwestii jest okreslenie maksymalnej skladki zdrowotnej ktéra w ciggu roku nie powinna
przekracza¢ kwoty wyliczonej od 30-krotnosci prognozowanego $redniego wynagrodzenia.
Jest to rozwigzanie wzorowane na mechanizmie ograniczenia, dotyczacego skladek

na ubezpieczenia spoleczne.

Implementacja zaproponowanych wyzej rozwigzafn nicwatpliwic bedzic wigzaé si¢
z dodatkowymi kosziami dla budzetu panistwa, Aby ja zrcdukowaé¢, Rada Naukowa proponujc
wdrozenie rozwigzan podatkowych sugerowanych przez Rzecznika Malych i Srednich

Przedsigbiorcow w postaci:

a) wprowadzenia podatku dla firm niemajacych rezydencji podatkowej w Polsce.
Transakcje dokonywane przez te przedsigbiorstwa w ramach dziatalnoéci na terenie
Polski bylyby oblozone podatkiem przychodowym od 0,5 do 1,5 % wartosci wplat
i odprowadzane do budzetu panstwa,

b) zastapienia CIT podatkiem przychodowym o stawce 0,5 % - 1,5 %. Pozytywnymi
efektami zmiany obliczania podatku bgdzie jego powszechnos$¢, uwolnienie
przedsigbiorcow od biurokracji zwigzanej z dotychczasowym sposobem jego
wyliczania, a takze zwigkszenic bezpieczefistwa prowadzenia obrotu

gospodarczego.

Biuro Rzecznika Malych | Srednich Przedalgbrorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.' +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71. e-mai - bruro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzacznkmsp.gov.pl. NIP- 7010832846, REGON 380778546




* Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Panie Premierze,

niezaleznie od powyzszych rekomendacji Rada Naukowa pragnie réwnolegle wskazag,
iz wprowadzcnic propozycji podatkowych Polskicgo Ladu w wersji silnic socjalncj umozliwi
rolowanie dlugu w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrost
zadtuzenia publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 3% PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzié¢ m.in. do koniecznosci wdrozenia
procedury nadmiemego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na miedzynarodowych
rynkach czy wyzszego ryzyka niewyplacalnosci panistwa, prowadzacego do deprecjacji zlotego
poprzez m.in. wyzsze koszty obstugi dhugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to si¢
rowniez wigza¢ z konieczno$cig znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia
nowych danin, ktére beda prowadzity do pauperyzacji  spoleczenstwa

i zmiany praw wiasno$ci.

W ocenie Rady Naukowej konieczna wydaje si¢ promocja przedsigbiorczodci oraz
samej pracy (wspierajac place za wykonang prace, a nie ,,nagradzajaca” zasitkiem za brak
pracy). Wyplata nicktorych §wiadczen socjalnych powinna byé zatem powigzana z podjeciem
zatrudnienia, co umozliwi kilkuset tysigcom 0s6b powr6t na rynek pracy z szarej strefy i zycia
opartego na skumulowanych zasitkach socjalnych. Pozwoli to w efekcie na Zmniejszenie
sztywnych wydatkéw budZetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
a jednocze$nie pozwoli pozyskaé wyzsze wplywy z poszerzonej bazy podatkowej. Zwigkszy to
zarazem dostgpnos¢ pracownikéw na rynku pracy, co wplynie pozytywnie na stabilizacje

wzrostu wynagrodzen, zmniejszajac presjg inflacyjng.

Obok planowanych zmian w zakresie szczegétowego prawa podatkowego warto byloby
podja¢ takze dziatania majace na celu poprawienie relacji pomigdzy organami podatkowymi
a podatnikami, w tym przedsigbiorcami. Shuizyé temu powinna nowa kodyfikacja ogélnego
prawa podatkowego. Prace w tym zakresie byly prowadzone w latach 2014-2019 przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego i zakonczyly sie zlozonym w Sejmic RP
projektem ustawy, ktéry jednak ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych
nie zostat uchwalony. Projekt ten zakladat szereg rozwigzan prawnych, ktérych celem miato
by¢ m.in. wprowadzenie mechanizméw prawnych chronigcych pozycj¢ podatnika w jego
kontaktach z administracja skarbowa, uproszczenie niektérych procedur podatkowych czy

upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej.

BiwroR Malych i Srednich Przedsieblorcd
ul. Wilcza 46, 00-678 Warszawa

tel.: »48 22 123 70 70. fax: +48 22 123 70 71, ¢-mail; buro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmep.gov.pl NIP: 7010832846, RLGON: 380779546




Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Wydaje si¢, ze w ramach prac nad programem "Polski Lad" nalezy podja¢ wysilek
ponownego przygotowania nowej ordynacji podatkowej, ktéra jest aktem wiekowym,
wielokrotnie nowelizowanym i nieadekwatnym do postgpujacych w ostatnich latach szybkich
przemian spoteczno-gospodarczych. Bedzie to stanowito uzupetnienie proponowanych zmian
wplywajacych na wysoko$¢ obcigzen podatkowych. Obok wysokosci podatku, z punktu
widzenia przedsigbiorcéw, zasadnicze znaczenie ma bowiem sfera relacji z administracjg

skarbows, ktorg reguluje wiasnie ordynacja podatkowa.
Panie Premierze,

majac na uwadze powyzsze, Rada Naukowa zwraca si¢ z wnioskiem o0 uwzglgdnienie
w dalszych pracach przedstawionych uwag, a takze postulatow zgloszonych przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przedstawione korekty systemu beda dziataly z korzyscig

dla budzetu pafistwa, a takze polskich przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku
AV XNy |

Prof. dr. hab. Jan Klimek
Przewodniczacy Rady Naukowej przy
Rzcczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Buro R, ika Matych ¢ Srednich Przedsigbi
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tol, +48 22 123 70 70, fax. +48 22 123 70 71. e-mail. biuro@rzecznikmep.gov.pl. www.rzeczukmsp.gov.pl. NIP: 7010832846, REGON: 3807/8546



Uwagi z dnia 30 sierpnia 2021 r. zglaszane przez Rzecznika Malych i Srednich Przedsi¢biorcéw do projektu z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy
0 zmianic ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (UD260), w zakresie dotyczacym proponowanych zmian w obowiazujacych ustawach:

I ustawy o PIT

| Podmiot,
Jednosthn: -|°  pq natka kiory: |
redakcyjna redakcyina przedstawi ’ £
Lp. [ | projektu i :y’ 1 “Stanowisko/opinia
wkbewy zmienianej stanowisko . .
ustawy / opinig
1. |Art. I pkt7 Art. 10 ust. 2 pkt 4 | Rzecznik | Rozszerzenie katalogu przychodéw z dziatalnosci gospodarczej o przychody z odplatnego zbycial
(dodawany) MSP skiadnikéw bedacych rzeczami ruchomymi, czyli przedmiotéw uméw leasingu operacyjnego, jezeli
ustawy o PIT przed zbyciem zostaly wycofane z dziatalnosci gospodarczej, a miedzy pierwszym dniem miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym skladniki te zostaly wycofane z dziatalnosci i dniem ich
odptatnego zbycia, nie uplyneto 6 lat wygeneruje dla przedsigbiorcy cheacego wykupié taka rzecz|
(najczgsciej ~ samochdd osobowy) do celéw prywatnych dochodowy i VAT nawet kilka tysigey
zlotych wigcej w momencie wykupu samochodu.
L Postuluje si¢ utrzymanic dotychczasowych regulacji w powyzszej kwestii.
2. [Art. 1pktd6 |Art.27 Rzecznik | Proponuje sig, aby przedsigbiorcy rozliczajacy sig podatkiem liniowym wg. stawki 19% mieli takze -
ustawy o PIT MSP analogicznie do tych rozliczajacych si¢ na zasadach ogdlnych oraz na etacie - zagwarantowane prawo
do kwoty wolnej w wysokosci 30 tys. z}, bez wzgledu na wysokoé¢ osigganego dochodu. Kwota na
tym poziomie pozwala na nieopodatkowanie dochodéw, ktére podatnik musi przeznaczyé na
zaspokojenie podstawowych potrzeb Zzyciowych, a placacy podatek liniowy przedsigbiorcy
_ B o mniejszych dochodach zostang obciazeni mnicjsza daning (zmniejszy si¢ dia nich podatkowy klin).
3. jArt. 1pktd47i |Art. 27b Rzecznik | Likwidacja mozliwosci odliczenia skladki zdrowotnej od podatku w wysokosci 7,75% podstawy
pkt 48 MSP skiadki spowoduje podniesienie stawki dla przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym

we. stawki 19%, czyli do 28%. Ponadto w ocenie przedsigbiorcéw zaproponowane rozwigzanie:
.»Stanowi ukiyte podniesienie obcigzen podatkowych, w szczegdinosci dla przedsigbiorcow .

W zwigzku z powyzszym obecnie obowigzujgce zasady rozliczania sig¢ podatkiem liniowym nie
powinny by¢ zmieniane. Tym bardziej, ze jak wynika z OSR: ,, Obserwowana jest réwnie: duza

dynamika wplywéw z wvtulu podatku_dochodowego od os6b fizycznych (dzialalnosé gospodarcza

i



4.

(Art. 13 pkt 6
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| lit. b tiret trzeci

Art. 15 pkt 2

= 3
Art. 81 ust. 2g ‘ Rzecznik
Art. 82 ust. 2a, 2¢ ' MSP
ustawy o
$wiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanej ze
srodkéw
publicznych

Art. 14 ust. 2 pkt

22 (dodawany)
ustawy o PIT Rzecznik
; MSP

po art. 7a dodaje |

si¢ art. 7b ustawy !

s 135004073

opodatkowana 19% stawkq podatku), ktére wzrastaly odpowiednio o 12,0% - 2016/2015, 11,2% -
2017/2016, 20.2% - 2018/2017, 17,2% - 2019/2018 i 10.3% - 2020/2019"".

Jednoczesnie postuluje si¢ rozpoczgcie dyskusji na temat zmian systemowych opieki zdrowotngej
i przeznaczenia czg$ci podwyzszonej skladki na prywatng stuzbe zdrowia, ktdra zapewnia pomoc
pacjentom oraz mozliwosci odliczenia wydatkéw na prywatna stuzbg zdrowia przez osoby oplacajace
wyzsza skiadke. Zaproponowana dyskusja w ww. tematach odpowiada modelowi niemieckiemu,
o ktérym mowa takze w OSR: , Niemcy - skladka jest od placona proporcjonalnie od dochodu
i odliczana (bez limitu) od wy opodatkowania (w przypadku ubezpieczenia ustawowego odlicza
sig calos¢, w przypadku ubezpieczenia prywatnego odlicza sig je w takim tylko zakvesie. w jukim
ubezpieczenie prywatne odpowiada ustawowemu).

Szerzej zob. Parlamentarny Zesp6l na rzecz Wspierania Przedsigbiorczosci i Patriotyzmu
Ekonomicznego. Przedsigbiorczo$é¢ w stuzbie zdrowia

https://zpbas.sejm gos plsegm8.nsftransmisje_arch.aasp?page  10&unid=00ESFFED6C 36FT775C 125
BI, dostep: 29082021 S ]
Zbyt krotki termin, aby wyliczyé prawidtowy dochdd. Obliczenie skiadki zdrowotnej na tej podstawic
bedzie w praktyce niemozliwe, gdyz faktury za ubiegly miesiac mozna wystawia¢ jeszcze do 15 dnia
nastgpnego miesigca. Nie wynika to jednak z opieszalosci samozatrudnionych, ale czesto jest np.
skutkiem oczekiwania na akceptacj¢ pracy przez kontrahentow. Obawa sa sytuacje, gdy
przedsigbiorca optaci skiadke do 10 dnia miesiaca, a nastgpnie okaze sig. ze zapomnial o jakiejs
fakturze. Bedzie musial wowczas zlozyé korekte, ale moze pojawic sig tez niedoplata (gdzie zwrot
bedzie na wniosek skiadany wylgcznie w formie dokumentu elektronicznego, ktéry moze by¢ ztozony
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w biezagcym roku, w terminie miesigca od uptywu terminu do
zlozenia zeznania). Nawet jezeli ureguluje to kilka dni pozniej, to i tak ZUS - zgodnie z obecnymi
przepisami - wykresli go z ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy tez zauwazyé, ze jezeli ubezpicczony
bedzie prowadzil wigcej niz jedng pozarolniczg dziatalnos¢c. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
bedzie oplacana od sumy dochodéw. Nalezy zadaé retoryczne pytanie, czy bedzie takze z tego powodu
posiadat ..extra” dostep do Swiadczer opicki zdrowotnej?

Przepisy ustanawiajace gomy prog rozliczeit gotowkowych w kwocie 20.000 zi, po przekroczeniu
!ktérego konsument, zawierajac transakcje z przedsiebiorca bedzie zobowigzany do skorzystania
z bezgotéwkowych form platnosci. W przypadku gdy przedsigbiorca (obowigzany do prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych) przyjmie od konsumenta zaptate gotowka.
w sytuacji, gdy konsument jest zobowigzany do dokonania platnosci za posrednictwem rachunku




o prawach

platniczego, u przedsigbiorcy powstanie przychéd w wysokosci kwoty platnosci dokonanej bez

konsumenta posrednictwa rachunku platniczego.
Art. 2 pkt 26 | Art. 12 ust. | pkt Zaproponowane uregulowania wskazuja na potrzebg popularyzacji platnosci bezgotéwkowych,
lit. a tiret 16 (dodawany) jednakze ich skutkiem bedzie utrudnienie wykonywania dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcom
szosty ustawy o CIT dotychczas opierajacym si¢ na transakcjach gotéwkowych, a ponadto przedmiotowe zmiany moga
byé bodZcem do poszukiwania przez uczestnikéw rynku rozwigza majacych na celu utrudnienie)
Art. 15pkt2 | po art. 7a dodaje konsumentom dokonywania platnosci w formie gotéwkowej, czyli do dziatat w kierunku odwrotnym
sig art. 7b ustawy od celéw przy$wiecajgcych ustawie zmieniajace;.
o prawach Ponadto zwrécié nalezy uwagg, ze w ustawie o zmianie ustawy o uslugach platniczych (druk senacki
konsumenta numer 485) wprowadza si¢ rozwigzania eliminujgce mozliwosé ograniczania przez akceptantéw|
oferty zawarcia umowy sprzedazy lub $wiadczenia ushig do konsumentéw, ktérzy dokonajg zaplaty
wylacznie w formie bezgotéwkowe;.
Wejscie w Zycie obu powotanych wyzej aktéw prawnych doprowadzi do sytuacji, w ktérej
dokonywanie transakcji w formie bezgotéwkowej stanie si¢ obowigzkowe (sankcjonowane
opodatkowaniem przedsigbiorcy) a platnosci gotéwkowe zachowajg jedynie ograniczone znaczenie,
mniej korzystne dla przedsigbiorcéw z sektora MSP.
Majac na wzgledzie rozdiwigk pomigdzy nastepstwami zaproponowanych zmian Rzecznik wnosi
o rozwazenie uzupeinienia Projektu o przepisy pozwalajgce na zachowanie réwnowagi pomigdzy
obiema formami platnoéci, w taki spos6b, aby wybér jednej z tych form pozostat dobrowolna decyzja
. b stron umowy. ) }
Art. {8 pkt 1,2 | Art. 87 i art. 99 Rzecznik | Zmniejszenie limitu platnodci gotéwka do 8.000 zi uznawane jest za rozwiazanie nieuzasadnione
Art. 12pkt 8 | ustawy o VAT MSP ekonomicznie (inflacja) oraz funkcjonalnie, gdyz juz obecny limit 15.000 zt jest bardzo ucigzliwy
i niepraktyczny.
Powyzsza kwestia wymaga ponownego rozwazenia, tym bardziej ze niewywigzanie sig¢ z tego
obowiazku — skutkuje réwniez negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcy, o ktérych mowa
w art. 192 Prawa przedsigbiorcow w brzmieniu zaproponowanym w Projekcie, czyli czasowego
wylaczenia: mozliwosci stosowania rozliczeni kwartalnych oraz prawa do zwrotu VAT w terminie 25-
e dniowym. o ]
Art. 7pkt28 : Art. 119zfo Rzecznik | Przyznanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej mozliwosci nalozenia, w drodze decyzji, kary
(dodawany) MSP pienigznej w wysokosci do 10 000 zt na podmiot, ktéry pomimo prawidlowego wezwania
Ordynacji W wyznaczonym terminie nie przekazal w postgpowaniu okre§lonym w rozdziale V dziatu Illa
podatkowej

Ordynacji podatkowej posiadanych informacji albo danych, o ktérych mowa w art. 49 i art. 49a ustawy|

3



o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), lub przekazat je w niepelnym zakresie wydaje sig
nadmiernym rozszerzaniem uprawnieni organom skarbowym, ktore skutkujg rozszerzeniem
i obowigzkéow i czynnosci administracyjnych podatnikéw oraz nadmiernym finansowym
_ sankcjonowaniem ich nienalezytego wypelnienia.

Brak jest podstaw, by zasada wszczgcia postgpowania w ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia
kontroli nie obowigzywata réwniez w stosunku do stanow faktycznych, w ktdrych istnieje
przypuszczenie wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub
$rodkéw ograniczajacych umowne korzysci. Nie wiadomo zupelnie, jaki organ miatby stwierdzi¢, ze
w danym przypadku istnieje ,,przypuszczenie” wydania takich decyzji i konieczno$¢ wszczgeia
postepowania — czy miatby to by¢ organ wlasciwy dla podatnika, czy tez Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Co wigcej ,.istnienie przypuszczenia” zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania tub srodkéw ograniczajacych umowne korzysci stanowi pojgcie nieostre, co moze byc
wykorzystywane instrumentalnie przez organy podatkowe do wszczynania postgpowan po uplywie
sze$ciomiesiecznego terminu od zakoriczenia kontroli.

+ S -

i Sceplycznie nalezy rowniez oceni¢ wprowadzenie nowej instytucji fymczasowego zajecia
. ruchomosci, ktore rozszerzy uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, gdyz naczelnik
jurzedu celno-skarbowego nabywat bedzie tymczasowe prawo rozporzadzania ruchomosciami
zobowigzanego w zakresie niezbednym do wykonania przez administracyjny organ egzekucyjny
| obowigzku objetego tytulem wykonawcezym.
—: Wydanie przez organ egzekucyjny postanowienia o zatwierdzeniu (w catosci albo czgéci) badZz
| odmowie zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci, musi zostaé poprzedzone ponowng
1 weryfikacjg istnienia obowigzku, poniewaz w czasie od sporzadzenia przez funkcjonariusza
. protokotu, do ktérego wpisano tymczasowo zajgte ruchomosci do jego zatwierdzenia przez organ
egzekucyjny, zobowigzany moze wykonaé zobowigzanie i uiscié nalezno$ci, co spowoduje, Ze
tymczasowe zajegcie ruchomosci bedzie juz bezprzedmiotowe.
Wprowadzenie tych regulacji spowoduje, ze zobowiazany bedzie mdgt uchroni¢ ruchomosci przed
tymczasowym zajeciem, o ile okaze dowody stwierdzajace wykonanie zobowigzania albo ze
dochodzony obowiazek nie jest wymagalny, zostal umorzony, wygast z innego powodu fub nie
istnieje.

9. |Art. 7pkt30 |Art. 165b§4 Rzecznik
(dodawany) MSP
Ordynacji
podatkowej

10. | Art. 16 pkt 4-9 |Rozdziat lc w Rzecznik
dziale V MSP
(dodawany)
ustawy o KAS

11. |Art.3 Rozdziat 5a : Rzecznik
(dodawany) I MSP
ustawy o {
postgpowaniu !
egzekucyjnymw |
administracji

12. |Art.33do | Rzecznik

Art. 4] MSp

Powolanic Rady do Spraw Repatriacji Kapitatu, do ktérej podatnik ( lub“jééovﬁrzedstawiciel) bedzie
mogt wystapié o opinie co do skutkéw podatkowych w przejsciowym ryczalcie od dochodow. w jego
indywidualnej sprawie (art. 33 ust. 1) wydaje si¢ przedsigbiorcom zbedne, ,, bowiem nie sq znane




Z proponowanych uregulowaii wynika bowiem, ze kierujac sig trescia opinii podmiot bedzie mogt
zadecydowaé o dalszym postgpowaniu, tj. czy skfadaé ww. wniosek do naczelnika urzedu
skarbowego, czy odstgpi¢ od skiadania takiego wniosku. Wniosek o opini¢ Rady podlega oplacie
W wysokosci 50 000 zk., pytanie jakie podmioty na to bgdzie staé.

13. [Art.1pkt6 Art. 9a ust. [, 2a, Rzecznik negatywnie ocenia zaproponowang rezygnacje z mozliwosci opodatkowania dziatalnosci
2bi6 Rzecznik | gospodarczej w formie karty podatkowej. Chociaz bowiem ustalenie warunkéw brzegowych do
ustawy o PIT MSP stosowania karty podatkowej nie jest najprostsze, sama formula rozliczen zachgca prostot,

[ea a podatnicy stosujacy kartg podatkowa zostajg zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksiag|

14, |Art.9 Art. 23 - art. 26, : . . s

pkt 14-22 art. 20, art. 31 podatkowych, skiadania zeznan podatkowych oraz wplacania zaliczek na podatek (art. 24 ustawy o
‘ art. 33, art, 36 { art, zryczaltowanym podatku).
40 rozdziaty 3 Przedstawiony Projekt wprowadza zasadg, ze stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej
(karta podatkowa), - : o . < : : : .
ush o bedzie dotyczylo wylacznie podatnikéw, ktorzy korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31
vy grudnia 2021 r. i beda kontynuowaé stosowanie tej formy opodatkowania. Od dnia 1 stycznia 2022r.
ty ) P
zryczaltowanym . . - 5 3 . . p . 4 X
odatku nie bedzie mozliwosci ziozenia wniosku o zastosowanie opodatkowania w tej formie. Natomiast
P W uzasadnieniu do Projektu nic zostaly wskazane motywy projektodawcéw odnosnie wygaszanial
dochodowym od . 2 : it e
o opodatkowania w formie karty podatkowej, a ostatecznie likwidacji tego sposobu.
niektorych
przychodow
: osigganych przez|
: | osoby fizyczne §
15. ?Art.Z pkt29 |Art. 16 ust. | pkt |Rzecznik |Brak precyzyjnie okreslonych kryteriéw, w jakich dochodzi do zjawiska ,ukrytej dywidendy”,
! 15b MSP spowoduje watpliwosci podatnikéw za kazdym razem, gdy ponioss wydatek na rzecz wspélnika bydz,
‘ustawy o CIT podmiotu powigzanego.

16. |Art. 1 pkt 16 | Art. 22¢c pkt2 Rzecznik Zmiaﬁa przepiséw w zakresie likwidacji amortyzacji budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych

ustawy o PIT MSP skutkowaé bedzie wysokim wzrostem obcigzen podatkowych dla przedsigbiorcéw. Ze wzgledu na

niewprowadzenie okresu przejéciowego oraz brak zachowania praw nabytych, nalezy uznaé jg 7a
nickorzystng dla korzystajacych z tego rodzaju amortyzacji.




!
.

Art I pkt 38

(dodawanc)
ustawy o PIT

Art. 24a ust. le-—lf’] Rzecznik

mS$p

Przesylanie ]\slqg i ewndency za pomcx,q $r odkow komumkacjl elektronicznej, co do zasady zaslugu)e
na poparcie, jezeli jego efektem ma by¢ zmniejszona ilos¢ kontroli u podatnikéw i zapewnienic
efektywnosci dziatania organow KAS. Jednakze projektujac przepisy wprowadzajace nowe, bardzo
daleko idace, obowiazki dla podatnikéw, nalezy mieé na uwadze mozliwosci analityczne KAS oraz
mozliwosci wykorzystania wynikow analiz przez organy podatkowe.

Nalezy ocenié, ze juz na etapie projektowania przepiséw o przesylaniu ksiag i ewidencji za pomocy
$rodkéw komunikacji elektronicznej nalezy przedstawié opinii publicznej, w jaki sposob organy KAS
zamierzaja te informacje wykorzystaé, jakic sg mozliwos¢ analityczne i jaki bedzie zysk dla
podatnikéw oraz KAS dzigki wdrozeniu tego pomyshu.

»Samo zbieranie informacji od podatnikéw nie gwarantuje zadnego uzysku z wdroZenia nowego
| obowiazku. Dane z ewidencji i ksiag nalezy odpowiednio analizowa¢, nalezy stworzy¢ odpowiednie
| algorytmy przetwarzama Big Data, nalezy zakresli¢ cele tych analiz oraz mozliwoéci analiz. Nalezy
| stworzy¢ procedury i dostosowa¢ do nich organizacje urzedéw skarbowych, do sprawncgo
| wykorzystywania efektéw analiz prowadzonych centralnie przez KKAS. Dopiero tak przeprowadzona
- analiza powinna by¢ wstepem do projektowania nowego obowigzku dla podatnikéw, w przeciwnym
| razie nowy pomyst — przeprowadzony w sposob odwrotny, a wigc wy_;écle od przepiséw do analizy
! danych otrzymywanych co miesigc przez KAS — moze okazaé si¢ dziataniem iluzorycznym iw
| zasadzie zbednym.

Rzecznik postuluje o przedstawienie w uzasadnieniu do Projektu oraz w OSR analizy, w jaki sposob
nowo pozyskiwane dane majg by¢ efektlywnie wykorzystywanc przez organy KAS.

18.

Art, 13 pkt §

Art. 81 ust. 2d
ustawy o
$wiadczeniach
opieki zdrowotnej
finansowanej ze
srodkow
publicznych

Rzecznik
MS$P

Projektowana zmiana wprowadza takze nowy model ustalania wysokosci skladki dla os6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza optacajacych podatek dochodowy w formie
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych.

W tym przypadku podstawa wymiaru skiadki na ubezpicczenie zdrowotne tych os6b zostala
powigzana z osiaganymi przez nich przychodami i ustalona jako 1/3 stawki ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Projektowana regulacja wplynie 2naczaco na poziom obcigzen
publicznoprawnych znacznej grupy oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé gospodarczy|
oplacajacych podatek dochodowy w formie ryczattu od przychod6w ewidencjonowanych.




