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Sopot, dnia 18 pazdziernika 2021 r.
L.dz. ZA1/001149/2021

Pan

Kazimierz Kleina
Przewodniczgcy Komisji
Budzetu i Finansow
Senat RP

dot.: ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki 506)

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku ze skierowaniem ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki 506; dalej: Ustawa) do Komisji Budzetu i Finanséw, Kasa Krajowa pragnie
przedstawic nastepujgce uwagi.

I. Dodanie nowego pkt 13f w art. 16 ust. 1 ustawy CIT (art. 2 pkt 31 tiret drugie Ustawy)

Zgodnie z dodawanym w art. 16 ust. 1 ustawy CIT po pkt 13e punktem 13f nie uwaza sie za koszty
uzyskania przychodéw ,kosztow finansowania dtuznego w rozumieniu art. 15c ust. 12 uzyskanych
od podmiotu powiqzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4, w czesci, w jakiej zostaty one
przeznaczone bezposrednio lub posrednio na transakcje kapitatowe, w szczegdlnosci nabycie lub
objecie udziatéw (akji), nabycie ogdtu praw i obowigzkéw w spétce niebedqcej osobq prawng,
wniesienie dopfat, podwyzszenie kapitatu zaktadowego lub wykup udziatéw wiasnych w celu ich
umorzenia”.

Koszty finansowania dtuznego w rozumieniu art. 15c ust. 12 Ustawy CIT to ,,(...) wszelkiego rodzaju
koszty zwiqzane z uzyskaniem od innych podmiotéw, w tym od podmiotéw niepowiqzanych, srodkéw
finansowych i z korzystaniem z tych srodkéw, w szczegdinosci odsetki, w tym skapitalizowane lub ujete
w wartosci poczqtkowej srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, opfaty, prowizje,
premie, czesc odsetkowq raty leasingowej, kary i optaty za opdznienie w zaptacie zobowiqzari oraz
koszty zabezpieczenia zobowiqzar, w tym koszty pochodnych instrumentéw finansowych, niezaleznie
na rzecz kogo zostaty one poniesione”.

KRAJOWA SPODZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWA
81-743 Sopot, ul. Wiadyslawa IV 22, tel. 58 550 96 00, foks 58 550 96 01
e-mail kskok@skok.pl



Zgodnie z uzasadnieniem omawianej zmiany, zawartym w druku sejmowym 1532 , Projektowany
przepis ma przeciwdziata¢ sytuacjom obnizenia dochodu podatkowego w ramach grupy podmiotéw
powiqzanych na skutek przeksztatcenia finansowania diuznego w finansowanie wtasne. Dziatanie to
polega na zaciggnigciu przez podatnika pozyczki od podmiotu powiqzanego, ktéra nastepnie jest
zmieniana na transakcje kapitatowq (np. wktad pieniezny do innej spotki). W ten sposéb dochodzi do
erozji podstawy opodatkowania w ramach grupy kapitatowej na poziomie podatnika uzyskujgcego
finansowanie dfugiem, ktéry dokonuje jego konwersji na kapitat. Odsetki od finansowania dfugiem
pomniejszajq jego dochdd i jednoczesnie podatnik nie wykazuje z tego tytutu przychéd na skutek
przekwalifikowania na finansowanie kapitatem. W skali grupy kapitatowej w wyniku takich transakcji
wartos¢ zadfuzenia wzgledem podmiotéw niepowigzanych (zewnetrznych) nie wzrasta, poniewaz
zmianie ulega wytqcznie wewngqtrzgrupowy stosunek proporcji dtugu do kapitatu.”

Kwestig kluczowg w zakresie tego przepisu jest okreslenie celu, na jaki pozyskane érodki muszg by¢
wydatkowane, aby podatnik nie mégt zaliczy¢ kosztu finansowania tego dtugu do kosztéw uzyskania
przychodéw. Przepis ten wskazuje bowiem, ze jego zastosowanie bedzie miato miejsce w przypadku,
gdy pozyskany dtug zostanie przez podatnika przeznaczony bezposrednio lub poérednio na transakcje
kapitatowe, w szczegéInosci nabycie lub objecie udziatéw (akcji), nabycie ogotu praw i obowigzkéw
w spéice niebedacej osobg prawna, wniesienie doptat, podwyiszenie kapitatu zaktadowego lub
wykup udziatéw wiasnych w celu ich umorzenia. Majac na wzgledzie, ze pojecie ,transakcji
kapitatowych” nie zostato zdefiniowane w Ustawie CIT, jak réwniez, ze katalog czynnoéci przeznaczenia
srodkéw finansowych przez podatnika poprzedzony zostat wyrazami ,w szczegélnosci”, co wskazuje,
ze jest on katalogiem otwartym, tak sformutowany przepis moze nasuwaé istotne watpliwosci
interpretacyjne i powodowac trudnosci w okresleniu jednoznacznego zakresu jego zastosowania.

Majac na uwadze, ze pojecie udziatéw (akcji) oraz kapitatu zaktadowego zostato powigzane w
»stowniczku” ustawy CIT (art. 4a) ze sp6tkami kapitatowymi lub spétkami osobowymi uznawanymi za
podatnika podatku CIT, a takze fakt, ze pozostate pojecia uzyte w pkt 13f odnosz3 sie co do zasady do
spotek prawa handlowego, moina sformutowaé hipoteze, ze norma z pkt 13f odnosi sie w swoim
zatozeniu wylacznie do spétek prawa handlowego, a tym samym, ze nie obejmuje ona swoim
zakresem m.in. spétdzielni. Aczkolwiek katalog transakcji kapitatowych wskazanych w pkt 13f jest
katalogiem otwartym, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze - zgodnie z liniami interpretacyjnymi
obowigzujgcymi w stosunku do innych przepiséw zawierajacych katalogi otwarte - katalog otwarty nie
oznacza, ze jest to katalog dowolnych czynnosci, a powinien byé interpretowany i dotyczyé czynnosci
rodzajowo i charakterem zblizonych do tych juz wymienionych. Tym samym mozna by byto twierdzi¢,
ze wskazanie w przepisie transakcji kapitatowych dotyczacych co do zasady spétek prawa handlowego
zawegza jego zakres wylgcznie do tych wiasnie podmiotéw. Z drugiej jednak strony brak tego
jednoznacznego dookreslenia powoduje, ze nie mozna wykluczyé, iz moze powstaé préba
zinterpretowania tego przepisu w taki sposéb, ze dotyczy on takze innych podmiotéw, jak réwniez
np. udziatéw w spotdzielni.

W celu wyeliminowania tych watpliwosci zasadnym bytoby wskazanie wprost w pkt 13f, ze przepis ten
dotyczy wylgcznie spétek prawa handlowego, np. poprzez dodanie po wyrazach ,transakcji
kapitatowych” wyrazéw , dotyczacych spétek prawa handlowego”.

W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, Kasa Krajowa pragnie
podda¢ pod rozwage nadanie art. 16 ust. 1 pkt 13f Ustawy CIT nastepujacego brzmienia:




,13f) [Nie uwaza sie za koszty uzyskania przychoddw (..)] kosztow finansowania dfuznego w
rozumieniu art. 15c ust. 12 uzyskanych od podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt
4, w czesci, w jakiej zostaty one przeznaczone bezposrednio lub posrednio na transakcje kapitatowe
dotyczqce spétek prawa handlowego, w szczegdlnosci nabycie lub objecie udziatow (akcji),
nabycie ogétu praw i obowigzkéw w spodtce niebedgcej osobq prawng, wniesienie dopftat,
podwyzszenie kapitafu zaktadowego lub wykup udziatow wtasnych w celu ich umorzenia”.

Na wypadek nieuwzglednienia powyzszej propozycji legislacyjnej Kasa Krajowa zwraca sie z prosbhg o
dodanie do Ustawy przepisu przejSciowego wskazujgcego, ze analizowany pkt 13f dotyczy
finansowania dokonanego poczawszy od 1 stycznia 2022 r. lub ewentualnie o przesuniecie terminu
wejécia w zycie tego przepisu na 1 stycznia 2023 r. (analogicznie do czesci przepisow z art. 16 Ustawy
CIT —vide art. 89 pkt 4 Ustawy).

Il. Dodanie art. 19a w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw (art. 22 Ustawy)

W art. 22 Ustawy zmieniajagcym ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow w pkt 2
proponuje sie dodanie art. 19a, zgodnie z ktérym przedsiebiorca zapewnia mozliwo$¢ dokonywania
zaptaty w kazdym miejscu, w ktédrym dziatalnos¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywana przy uzyciu
instrumentu pfatniczego (ust. 1), przy czym przepisu ust. 1 nie stosuje sie do przedsiebiorcy, ktéry nie
ma obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, o ktérej mowa
w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (ust. 2).

Kasa Krajowa pragnie wskaza¢, ze przedsigbiorcy mogg wykonywac dziatalnos$¢ gospodarczg na rzecz
oso6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest zwolniona z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (np. ustugi finansowe i ubezpieczeniowe),
ale jednoczesnie mie¢ obowigzek posiadania kasy rejestrujacej stuzgcej do ewidencji czynnosci
nieodpfatnych realizowanych na rzecz oséb fizycznych, ktérych przedmiotem sg towary lub ustugi
objete bezwzglednym obowigzkiem fiskalizacji (m.in. wydania gadzetéw reklamowych w postaci
wyrobow elektronicznych, sprzetu fotograficznego itp.).

Wydaje sig, ze natozenie obowigzku posiadania terminala ptatniczego w takich sytuacjach jest zbyt
duzym obcigzeniem i wykracza poza cel projektu ustawy. Aby unikngé koniecznoéci zapewnienia
mozliwosci zapfaty przy uzyciu instrumentu pfatniczego w takich sytuacjach Kasa Krajowa proponuje
zmiang art. 19a ust. 2 polegajaca na nadaniu mu nastepujgcego brzmienia:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do przedsiebiorcy, ktéry nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, o ktérych mowa w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pézn. zm.). W przypadku, gdy
w ramach prowadzonej dziatalnosci, przedsiebiorca dokonuje czynnosci podlegajgcych oraz
niepodlegajqcych obowiqzkowi ewidencjowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, przedsiebiorca
moze nie stosowac postanowien przepisu ust. 1 do tych miejsc wykonywania faktycznej dziatalnosci, w
ktérych prowadzi wylqcznie sprzedaz niepodlegajgcq obowiqzkowi ewidencjonowania przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych.”.



Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione propozycje zostang uwzglednione w toku prac
legislacyjnych nad Ustawa

tgcze wyrazy szacunku,
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