- Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Warszawa, 19 pazdziernika 2021 r.

Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji

Budzetu i Finansé6w Publicznych Senatu RP
Kancelaria Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa
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dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcow! oraz w zwigzku z pracami nad ustawa o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 506, druki sejmowe nr 1532, 1532-A, 1597
11597-A), prosze przyjaé ponizsze uwagi.

Na wstepie pragne podkreslié, ze Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow?
podtrzymuje uwagi odnoszace si¢ do projektowanych przepisow, ktore przedstawil w pismie
z 30 sierpnia 2021 r., znak: WPL.705.2021.ZS, skierowanym do Ministra Finanséw oraz
w pismie do Marszatka Sejmu RP z 17 wrzesnia 2021 roku, znak: GR.67.2021.KR. Kopie
rzeczonych wystapien przesytam w zatgczeniu.

Jednoczesnie apeluje, aby poprawki Senatu RP byly nakierowane na zmniejszenie
obcigzen podatkowo-skladkowych dla firm z sektora MSP. Po konsultacjach z Radg
Przedsigbiorcow, dzialajaca przy Rzeczniku MSP, postuluje wprowadzenie do ustawy

nastepujacych zmian:

'Dz.U. 22018 r. poz. '648.
2 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow

1) Wprowadzenie jednolitej, statej sktadki zdrowotnej dla  przedsigbiorcow
opodatkowanych podatkiem liniowym. Mozliwe jest jej zwiekszenie do kwoty stanowigce]
rownowarto$¢ 9% s$redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wedlug szacunkow
w 2022 roku kwota ta wynositaby 533 zt. Powinna by¢ ona odliczana od podatku, jak ma to

miejsce obecnie;

2) Zastapienie proponowanych trzech wysokos$ci sktadki zdrowotnej (uzaleznionych od
wielkosci  osiaganego przychodu) przy opodatkowaniu ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych jedng, réwng wysokosci sktadki optacanej w podatku liniowym, ktéra

bytaby odliczana od podatku;

3) Wprowadzenie gornego limitu naliczania sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow
rozliczajacych sie na zasadach ogoélnych oraz dla pracownikéw na umowe o prace. Limit
méglby byé ustalony na podstawie obecnie funkcjonujacego limitu naliczania sktadki na

ubezpieczenia spoleczne w przypadku umow o prace do kwoty okoto 160.000,00 zt rocznie;

4) Zwolnienie wszystkich firm sektora MSP z koniecznosci ptacenia minimalnego podatku
CIT, poprzez wprowadzenie do ustawy wylaczenia stosowania podatku dla podmiotow

o obrotach przekraczajacych 50 mln euro rocznie;
5) Wydtuzenie vacatio legis do 1 stycznia 2023 roku.

Wprowadzenie do ustawy powyzszych rozwigzan, przy jednoczesnym utrzymaniu
w niej przepisow dotyczgcych zwigkszenia kwoty wolnej do 30.000,00 zt, czy zwigkszenia
drugiego progu podatkowego do 120.000,00 zt, spowoduje, Ze proponowana ustawa stanie sig
akceptowalna dla Srodowiska przedsiebiorcow, a jednoczesnie speini zapowiadane cele
spoteczne.

Majac powyzsze na uwadze, zawracam si¢ z uprzejma prosbg o uwzglednienie

przedmiotowych uwag w toku prowadzonych prac legislacyjnych.
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Zataczniki:

- pismo Rzecznika MSP z 30 sierpnia 2021 r., znak: WPL.705.2021.ZS;
- pismo Rzecznika MSP z 17 wrze$nia 2021 r., znak: GR.67.2021. KR
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Biuro Rzecznika I
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Warszawa, 30 sierpnia 2021 r.

Pan

Tadeusz Koscinski

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej

ul. Swigtokrzyska 12

00-916 Warszawa
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dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw! oraz w zwigzku z pracami nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (UD 260), prosze przyjaé ponizsze ogdlne
uwagi. Natomiast szczegotowe zawarte zostaly w zataczonej tabeli.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw? zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwiekszenie obciazen podatkowo-
skladkowych dla zdecydowanej wigkszosci przedsiebiorcéw z sektora mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcow. Na zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku oraz podniesicnia drugiego progu
podatkowego zyskajg jedynie przedsiebiorcy o najnizszych dochodach, rozliczajacy sie na
zasadach ogélnych. Nie obejma one przedsigbiorcow rozliczajacych sie podatkiem liniowym,
czy tez podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych. Wszyscy jednak beda musieli poniesé
koszt wynikajacy z wprowadzenia skorelowanej z dochodem sktadki zdrowotnej w wysokosci
9%, ktorej nie bedg mogli odliczy¢ od podatku. Analogicznie sytuacja ma sic w kontekscie
ujetych w projekcie ulg podatkowych i mechanizméw uszczelniajacych. Ulgi skierowane
zostaly wylgcznie do waskiej grupy przedsigbiorstw, podczas gdy negatywne Zmiany,

np. dotyczace opodatkowania leasingu operacyjnego dotyczg szerokiej rzeszy firm.

' Dz. U. 22018 r. poz. 648
? Dalej: ,,Rzecznik”
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcow

Planowany przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po
lockdownie, ktéry dotkliwie dotknat bardzo wiele firm. Podniesienie obcigzenia podatkowo-
sktadkowego z 19% na 28% dla ponad 700 000 przedsiebiorcéw rozliczajacych sie podatkiem
liniowym zdecydowanie utrudni odrobienie strat zwigzanych 7z przymusowym
wielomiesigcznym zamknigciem przedsigbiorstw m.in. dlatego, ze banki nie chcg stysze¢
o kredytach dla branz dotknietych lockdownem. Firmy te mogg uzyska¢ pieniadze na
odtworzenie Srodkow trwatych i potrzebne inwestycje wylgcznie z wlasnego dochodu,
a projektowane zmiany zaktadaja zmniejszenie tej mozliwosci o 9% w skali roku. Dlatego
zasadnym jest przesunigcie prac nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-sktadkowymi
przynajmniej o rok z zastrzezeniem, ze rzad nie bedzie w tym czasie blokowat dziatalnosci
gospodarcze;j.

Rzecznik uznaje za zasadne wskaza¢ takze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunahu
Konstytucyjnego (np. z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt K 48/04), minimalne vacatio legis dla
zmian w podatkach dochodowych powinno wynies¢ co najmniej miesigc. Przepisy
projektowanej ustawy wchodzace w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. powinny wiec zostaé
opublikowane w Dzienniku Ustaw do dnia 30 listopada 2021 r. Zatem, aby Senat oraz
Prezydent mogli skorzysta¢ z przystugujacych im konstytucyjnych terminéw, projekt ustawy
winien zosta¢ rozpatrzony w trzech czytaniach Sejmu we wrzeéniu albo ewentualnie
w pierwszych dniach pazdziernika 2021 r.

Wobec tak licznych uwag zgtaszanych w toku konsultacji spolecznych, rzetelne
odniesienie si¢ do nich przez projektodawce, przyjecie projektu przez rzad oraz prace
w komisjach sejmowych przez okres jedynie kilku tygodni wydaja sie niezwykle trudne do
spelnienia w kontekscie zasad prawidlowej legislacji. Rzecznik postuluje rozwazenie
przesunigcia w czasie przeprowadzenia reform (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem
przediuzenia procesu konsultacji publiczno-spotecznych oraz wypracowania nowej wersji
reformy podatkowe;j, ktéra w wigkszym stopniu uwzgledni interesy mikro, matych i srednich
przedsiebiorcow.

Ustawa tak doglebnie zmieniajaca prawo podatkowe powinna mieé¢ stosowne vacatio
legis. Zwlaszcza, ze wyznaczony przez Trybunal Konstytucyjny okres miesiecznego vacatio

legis jawi si¢ jako termin absolutnie minimalny. Za§ w postulatach wysunietych przez
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsigbiorcéw

Rzecznika oraz organizacje zrzeszone w Radzie Przedsiebiorcow przy Rzeczniku zwanych
potocznie ,,Dziesigtkg Rzecznika MSP” ten okres powinien wynosi¢ minimum 6 miesiecy.

Istniejg takze powazne watpliwosci co do uzyskania przez rzad zaktadanych wpltywow
podatkowo-sktadkowych oraz zbilansowania wydatkéw budzetowych po przeprowadzonych
zmianach. Zastrzezenia w tej kwestii zglasza Rada Naukowa przy Rzeczniku skladajgca sie
z przedstawicieli wszystkich uczelni ekonomicznych w Polsce oraz wydziatéw ekonomicznych
innych uczelni. W przyjetym przez te rade stanowisku czytamy: ,, Wprowadzenie propozycji
podatkowych  Polskiego Ladu w wersji silnie socjalnej umozliwi rolowanie diugu
w perspekiywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrostu zadluzenia
publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie ponizej 3%
PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzi¢ m.in. do koniecznosci wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kvaju na miedzynarodowych rynkach czy
wyzszego ryzyka niewyplacalnosci paristwa, prowadzgcego do deprecjacji ztotego poprzez m.in
wyzsze koszty obstugi diugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to sig rowniez wigzacé
z koniecznosciq znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia nowych danin, ktére
bedq prowadzily do pauperyzacji spoleczeristwa i zmiany praw wiasnosci™.

Podatek liniowy po wprowadzeniu go w 2004 roku okazal si¢ znakomitym instrumentem
podatkowym. W ciggu kilku kolejnych lat doprowadzit do 100% wzrostu wplywow
budzetowych z tego podatku.

W 2004 roku zostat wprowadzony podatek liniowy
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - wptywy do budzetu:

2013 41290531 tys. z} P
A 39 809 425 tys. ot >

38074 916 tys. 2} S

35592 648 tys. z} -
35763 728tys. zt
38 658 537 tys. zt
35 358 533 tys. z}
28 125 288 tys. zt
24 423 016 tys. zi
21 506 230 tys. zt
25 674 853 tys. z} =
24139015 tys. zt ol

23 444 219 tys. zt -

2000 23088633 tys.zt l =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Biuro Rzecznika [ Spn
Malychi Srednich Praedichiorodw P

3 Zob. w zal. stanowisko do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow z 21 lipca 2021 r.
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw

Zawarte w OSR dane dotyczace tego podatku pokazujg, ze w ostatnich kilku latach
wplywy z tego podatku podwoity sie.

Whptywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnosé

wedtug 19% stawki w latach 2015 -2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Dochody z PIT, tzw. linidwka [mld PLN]

Tak znaczne podniesienie obciazenia dla przedsigbiorcow rozliczajacych sie tym
podatkiem zniecheci ich do utrzymywania tej formy rozliczania sie z fiskusem, spowoduje
odplyw do innych sposobow opodatkowania (spétki z 0.0., spétki komandytowe lub przejscie
na zasady ogdlne), zacheci do optymalizacji podatkowych i mnozenia kosztéw. Doprowadzi to
do spadku dochodéw budzetowych, a wigc zakladane przez Ministerstwo Finansow
zrownowazenie wydatkow nie nastapi, przez co opisane przez Rade Naukows powyzej
zagrozenia mogg stac sie realne.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez szczegdtowe odniesienia do projektowanych
zmian, ktére zostaly zawarte w zalgczonej tabeli, zwracam si¢ z uprzejma prosbg o ich

uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych.
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* Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcow

prof. dr hab. Jan Klimek (Szkota Glowna Handlowa — przewodniczacy Rady Naukowej)
prof. dr hab. Mariusz Poplawski (Uniwersytet w Bialymstoku)

prof. dr hab. Konrad Raczkowski (Spoleczna Akademia Nauk)

dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB (Uniwersytet w Biatymstoku)

dr hab. Grzegorz Krzos, prof. UEW (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)
dr hab. Adam Marianski, prof. UL (Uniwersytet £.6dzki)

dr hab. Przemystaw Niewiadomski, prof. UZ (Uniwersytet Zielonogorski)

dr hab. Tomasz Dlugosz (Uniwersytet Jagiellonski)

dr hab. Marcin Golembski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

dr hab. inz. Agnieszka Stachowiak (Politechnika Poznanska)

dr Malgorzata Kosala (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr Rafal Kozlowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

Warszawa, 21 lipca 2021 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Rada Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow z uwagga zapoznata
si¢ z  przedstawionymi zalozeniami zmian W prawie podatkowym
w ramach tzw. Polskiego Ladu. Wspomniane propozycje staly si¢ jednoczesnie przedmiotem
dyskusji w $rodowiskach akademickich. Jako efekt tej uniwersyteckiej wymiany zdan
1 konstruktywnych uwag Rada Naukowa pragnie przedstawi¢ Panu Premierowi wnioski oraz

sugestie kierunkowych zmian przy dalszych dziataniach na rzecz polskich przedsigbiorcow.

Na wstepie Rada Naukowa pragnie wyrazi¢ zadowolenie z planéw zwigkszenia kwoty

wolnej do 30 tys. zl, a takze podniesienia kwoty I progu podatkowego do 120 tys. zt.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw
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Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

W opinii Rady Naukowej kwota wolna od podatku powinna by¢ jednolita i dostepna dla
kazdego podatnika, w tym réwniez rozliczajacego si¢ podatkiem liniowym, niezaleznie od
wysokosci osigganego dochodu. Jednoczesnie podniesienie progu podatkowego, wobec jego
niewaloryzowania od kilkunastu lat, jest krokiem w dobra strone. Nalezy jednak zwrocié uwage
na kwestie relacji ptac w gospodarce do limitu progu podatkowego. W ocenie Rady Naukowej
progi podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom plac. Tymczasem podniesienie progu
podatkowego jedynie o niespetna 35 tys. zt (wzrost o 40%) nie rekompensuje wzrostu
wynagrodzen, powodujac, ze prég podatkowy nadal pozostaje w niekorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Dodatkowym ryzykiem jest tu réwnicz inflacja, ktéra bedzie
powodowac, iz wielu podatnikéw znajdzie si¢ w II progu podatkowym mimo braku realnego

wzrostu ich wynagrodzen.

Powazne watpliwosci opinii publicznej wzbudzila kwestia planowanego uzaleznienia
skiadki zdrowotnej przedsigbiorcow od dochodéw oraz braku mozliwoéci jej odliczenia.
W rezultacie efektywna stopa opodatkowania wzrosnie, a zwigkszenie obcigzen bedzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodow. W ocenic Rady Naukowej trafionym rozwigzaniem
w tej kwestii jest okreslenie maksymalnej skiadki zdrowotnej ktdra w ciggu roku nie powinna
przekracza¢ kwoty wyliczonej od 30-krotnosci prognozowanego $redniego wynagrodzenia.
Jest to rozwigzanie wzorowane na mechanizmie ograniczenia, dotyczacego skiadek

na ubezpieczenia spoteczne.

Implementacja zaproponowanych wyzej rozwiazan niewatpliwie bedzic wigzaé sig
z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa. Aby ja zredukowa¢, Rada Naukowa proponuje
wdrozenie rozwigzaf podatkowych sugerowanych przez Rzecznika Matych i Srednich

Przedsigbiorcow w postaci:

a) wprowadzenia podatku dla firm niemajacych rezydencji podatkowej w Polsce.
Transakcje dokonywane przez te przedsigbiorstwa w ramach dziatalnosci na terenic
Polski bylyby obtozone podatkiem przychodowym od 0,5 do 1,5 % wartosci wplat
1 odprowadzane do budzetu panstwa,

b) zastgpienia CIT podatkiem przychodowym o stawce 0,5 % - 1,5 %. Pozytywnymi
efektami zmiany obliczania podatku bedzie jego powszechnos¢, uwolnienie
przedsigbiorcéw od biurokracji zwigzanej z dotychczasowym sposobem jego
wyliczania, a takze zwigkszenie bezpieczefistwa prowadzenia obrotu

gospodarczego.
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* Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Panie Premierze,

niezaleznie od powyzszych rekomendacji Rada Naukowa pragnie réwnolegle wskazaé,
1z wprowadzenie propozycji podatkowych Polskicgo Ladu w wersji silnic socjalnej umozliwi
rolowanie dlugu w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrost
zadtuzenia publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 3% PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzié m.in. do koniecznoéci wdrozenia
procedury nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych
rynkach czy wyzszego ryzyka niewyptacalno$ci panstwa, prowadzacego do deprecjacji zlotego
poprzez m.in. wyzsze koszty obstugi dtugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to si¢
rowniez wigzaé z koniecznoscia znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia
nowych  danin, ktéore beds  prowadzity do  pauperyzacji  spoleczenstwa

1 zmiany praw wilasnosci.

W ocenie Rady Naukowej konieczna wydaje sig promocja przedsiebiorczoéei oraz
same] pracy (wspierajac place za wykonang prace, a nie ,,nagradzajaca” zasitkiem za brak
pracy). Wyplata niektorych $wiadczen socjalnych powinna by¢ zatem powigzana z podjeciem
zatrudnienia, co umozliwi kilkuset tysigcom 0sob powrdt na rynek pracy z szarej strefy i zycia
opartego na skumulowanych zasitkach socjalnych. Pozwoli to w efekcie na zmnicjszenie
sztywnych wydatkéow budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
a jednoczesnie pozwoli pozyska¢ wyzsze wplywy z poszerzonej bazy podatkowej. Zwickszy to
zarazem dostgpno$¢ pracownikéw na rynku pracy, co wplynie pozytywnie na stabilizacje

wzrostu wynagrodzen, zmniejszajac presj¢ inflacyjna.

Obok planowanych zmian w zakresie szczeg6towego prawa podatkowego warto byloby
podja¢ takze dzialania majace na celu poprawienie relacji pomiedzy organami podatkowymi
a podatnikami, w tym przedsigbiorcami. Stuzy¢ temu powinna nowa kodyfikacja ogélnego
prawa podatkowego. Prace w tym zakresie byty prowadzone w latach 2014-2019 przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogoélnego Prawa Podatkowego i zakohczyly sic zlozonym w Sejmie RP
projektem ustawy, ktory jednak ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych
nie zostat uchwalony. Projekt ten zaktadat szereg rozwigzan prawnych, ktérych celem miato
by¢ m.in. wprowadzenie mechanizméw prawnych chronigcych pozycje podatnika w jego
kontaktach z administracja skarbowa, uproszczenie niektdrych procedur podatkowych czy

upowszechnienie stosowania komunikacji elektroniczne;.

Biuro Rzecznika Matych i $rednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



Rada Naukowa przy Rzeczniku
Matlych i Srednich Przedsiebiorcow

Wydaje sie, ze w ramach prac nad programem "Polski Lad" nalezy podja¢ wysitek
ponownego przygotowania nowej ordynacji podatkowej, ktora jest aktem wiekowym,
wielokrotnie nowelizowanym i nieadekwatnym do postepujacych w ostatnich latach szybkich
przemian spoteczno-gospodarczych. Bedzie to stanowilo uzupetnienie proponowanych zmian
wptywajacych na wysoko$¢ obcigzen podatkowych. Obok wysokosci podatku, z punktu
widzenia przedsigbiorcow, zasadnicze znaczenie ma bowiem sfera relacji z administracjg

skarbowa, ktéra reguluje wlasnie ordynacja podatkowa.
Panie Premierze,

majac na uwadze powyzsze, Rada Naukowa zwraca si¢ z wnioskiem o uwzglednienie
w dalszych pracach przedstawionych uwag, a takze postulatéow zgtoszonych przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedstawione korekty systemu beda dziataty z korzy$cia

dla budzetu panstwa, a takze polskich przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku

Prof. dr. hab. Jan Klimek
Przewodniczacy Rady Naukowej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



pza.wpodsos soupwizp) yoduzadzyf qoso po oSamopoysop nywpod nymd z MOoMGdm vyruoulp
Dznp Z21UMO.L 15[ PUDMOMAISGO“ SO Z BIUAMm el oz ‘forzpreq WKL -suriusiuiz 94q Auurmod
o wAsorur] wopyjepod 3is eruezoljzor Apesez odkmzbimoqo siuoaqo wAzszAmod z mzeimz

" M92.401q315pazad DJp 1250Uj0Boz0zS M Yodmoywpod uszbioqo aruaisaupod aifuyn 1MOUDIS*
:aruezkimzor suemouodoidez moo101q31spazid a1US20 M OJpRUOJ 9487 OP 1[AZ0 ‘06| Iymels “Sm
wAsorur wonjepod 31s yokoklezonzor mooloiqdispazid e[p pmess siuaisarupod afnpomods [pBRYS
Ameispod o46/°/ 10s0Y0sAm am myjjepod po [BUjoMOIPZ 1YPeRps BIUSZOIPO 10s0MIJZOW eloBprMIT

dSIN
NIUZo9zZYy

LId © Amesn
QLT WY

gy pid
Py md 1 iy

{*(urpy Amodzepod yoru g[p is Azsloruwiz) burnep kzsforuur rwazbroqo tueysoz [oepotoop yoAzsloruuw o
Aororqdtspazid  Amorur] djejepod Aokovid e ‘yoAmorAz qoznod yoAmomeispod stusfoyodsez
eu 9Azoeuzezid 1snur yruzepod 2103y ‘mopoyoop oruemodgepodosiu eu eremzod erwoizod wik)
BU BIOMT] "nPOLoop 0FoueFkiso 9s0yosAm BU npd[Szm zoq ‘fz ‘sA1 O¢ 105030sAm M [oujom Komy| op
omerd suemojuerem3ez - 910819 BU Z210 YoAU[OS0 Yoepesez Bu A1s YoAoklezolzol ok} op s1uzo13oreue
— 97B} I[PLW 9461 IMeE)s “Bm wAmoruy] wiaryyepod d1s Aoklezorjzor Ao1o1q3ispazid Aqe ‘s slhuodorg

IS
NIUZoozZy

LId 0 Ame)sn
LTy

H

‘msamy| fezszAmod m 1foenBar yoAmosezoyoklop sruewAznn 31s o[nIsog

‘npotootues ndnyAm srouswow m [2031m (Aj0fz

AodisAy ex[1y Jemeu Ly A | Amopoyoop yoAuzemAid mojeo op (Amoqoso potooures — [orosdzafeu)
20371 By g1dmyjAm oFeokoyo Koo1qdispezid epp slniouadAm 1e| 9 opdukidn o1 ‘Brokqz oSsujepdpo
oL widtUp 1 10SOURIRIZp Z SugJookM AJeisoz o) IIupepys wAOp M ‘nobisorw od oFsokMmddiseu
eobIsoIw woup wiAzsmrald Azpdrw e ‘fozorepodsod 1osourereizp z ougjookm Kpeisoz wo10dqz pazid
1ozl ‘o8oufAoetado nBuises] moum mojorupazid 14zo ‘rukwoyon 1uezosz: oAdkp3q moIupepys
eroAqz oFaugerdpo z ApoyoAzid o fozorepodsoS 1ogoufepeizp z mopotokzid ngoejey SIUSZISZSZOY

T =

yoemelsn Yokoknzbimoqo m uerwz yoLuemouodord wAobzof10
yohuur yoAropperu zeto yokumerd qoso po wAmopoyoop nopjepod o Ameisn ‘YoAuzoAziy q9so po wAmopoyoop
Ameysn 1 1z0g eodl] 97 erup z nyyafoid op moo101qAISpazi] UOTUPaIg T YOARRIA e1uZoazy zozid ouezsejdz 1 |70z emdiors g BIUp Z 13empn)

§
i
i
i
¥

dSIN
NIUZO9ZY

LI1d o Amesn
(Auemepop)

yPd zIsn g1 "Wy

oy Pid 1 1y

Ly

P 9ISaIxeZ M AO@NQ@ melsn
nyjepod o Amelsn oIUBIWZ O



nyjunyoel womdtupaisod ez rosoujerd eruruoyop op Auezkimoqoz jsaf juswnsuoy Ap3 ‘1foemAs m
‘©ymo103 Spepdez ejuownsuoy po srwlkzid (yokokMmnsafor sey niuemosojsez Azid Azepazids 1fouspimd
eluozpemoid op Auezéimoqo) eoloigaispazid ApS nypedAzid A\ ‘1osousejd WOy YoAmoymolo8zaq z
eruejsAzioys op Auezkimoqoz s1zpdq boroiqdispazid z dlovesuen oblessimez quawnsuoy 05210y
niuszoonyjazid od 4z 000z 9romy m YoAmoymolos uazorjzor Soid Kuip8 sokfeimeueisn Asidazig

dSIN
NIUZIIZY

Amejsn q7 “pe dis
afepop e/ e od

LId o Ameisn
(Auemepop) 7z
nd g asnp| uy

rdgr uy

109z1) 32113 q )|
ol ¥d | My

sfPulomoipz rye1do uazopeims op ddjsop  enxs” jepeisod
npomod 0321 z 37383 21Zpdq Az9 ‘sluriAd SuzoK10301 9BpEZ AZO[EN *MOPOYSOP AWnS po Burorrdo 21Zpaq
aujoMmoIpz sludzosldzaqn eu epepis ‘9souleeizp bzotujorezod bupal ziu [203mm pzpemoid a1zpdq
Auozaardzoqn 11ozef oz ‘9Azemnez 7oy AzojeN "0Soujomoipz eruszoaidzaqn z o3 1jsanjAm - ruesidezid
1wAu0aqo z 21uposz - §(17Z el 1 01 ‘foruzod 1up ey 03 afnmSeun 1jozof jomeN “(BIUBUZSZ BIUSZOJZ
op nuruL) nmApdn po esbisaiw sruruLIg} M ‘nyjor WAokzalq m yoAuzostodg uszoerdzaq) npepyez op
Auozojz 9Aq dzow A10p| ‘03aUZoTUOIR[A[d MUSWNNOP SIULOY M J1UZOEIAM Auepepys Jasolum U 31Zpaq
101MZ 21Zp3) ejejdopaiu 7oy dis gimefod szowr S[e dpja10y 9AZOfZ SEZOMOM feIsnw 1Zpdg "SzZInIye)
sfoyel o peruwodez oz “31s azevo siuddyseu e ‘eobisoiw eup ] op ypepys roepdo eosoiqdispazid
Ap3 ‘oloemAs Bs tmeqQ -mowsyenuoy zozid Aowid 3leidooye Bu BIUBMINGZOO WIOTYINYS
"du 3s0[ 038370 aJe ‘YoAuorupniezouwes 1osopezsaido z Yeupal 03 eyIuAM a1 ‘Bobiserw oSouddiseu
BIUP G| Op 0z0zsof oeime)sAm uzow obisaw Ar3a1qn ez Ampyej zApS ‘omijzowsiu 20Apjed m a1zpiq
ameispod [0 eu foujomoipz ypepys s1uszot|qQ "poyoop Amoppimesd 9Kzt Am AQe ‘utwiis) IoN] 14q7

dSIN
NIUZOOZY

ysAuzorjgnd
MOPOIS

9z [suemosuruly
fsmomoipz myardo
OBIUSZOPBIMS

0 Ameisn

OC ‘BT ISN T8 WY
3z 80 [g Wy

9wd ¢ uy

1202°80°6C :dd1s0p “J§1¢ L0+00S61.

jsurguulas/jd AoF wlhsseqdz)/sdi

CTIDSLLAEDIATAASTO0=prunyp( [ =a8ed; ds\ (ore alsiwisuesy;
BIMOJPZ 91GZNJS M 9$OZII0IqIISPazI] ‘0FouzoIuouoyy

nuwizKoted 1 1050zoIo1qaIspazly eweldldspy  zoozi eu jodsez Awejuowepeq ‘qoz [oziezg
.. (nuamomvisn vppimodpo auppmdad snazondzagn

wiypl M “2152.00pz 0Y1A1 wiryp1 M af 318 pzoypo oSauwmdid viuszoaidzogn nypodizid m ‘psow> dis
DZ1jpo 0ZomMOMPISH DIUDZIIdZagN NyppdAzid M) Dl smoyIpodo dmpispod po (njuuy 2oq) Pubzo1Po 1
npoyaop po aiupuoldiodosd puoovid po jsal vypopys - waiN“ NSO M 923e} BMOW WAION O
‘nusnyosIWweIU IMofapow epeimodpo yoeiewal mm m efsnysAp euemouodoidey -dypepys kzszAm
ookfeoetdo Aqoso zazid e1moipz dqzngs tuzemAid eu modIEPAM BIUSZOIPO 1OSOMI[ZOW ZBIO WOojualoed
oowod erumadez ei)y ‘®imoipz dqznis BuzemAid eu pjpepys fouozszAmpod 10§3z5 eiuszoeuzozid 1
fomomoipz nyordo yoAmowsisAs uetwz jews) eu ifsnyysAp o10dzoodzor 3is afnmisod stusszooupsp

W6102/020Z - %E°01 1 810T/610T - %I LT “LI0Z/8TOZ - %I 07 ‘910Z/L10T
“%ZTT SI0Z/910T - %0°C] O otparmodpo &isv.zm 2491y ‘(nyipod Dympis 946] pubmoywpodo




€

Amelsn BGy M I G "HE A BAMOW YOAION O “YoAuep oqje torwiiofur yoiuepersod smoxyepod 1beuipig
BIII NEBIZD A 9[eIZpPZOI M wAuo[sanio niuemoddisod m jezeyozid o1 SIUIWIS] WAUOZOBUZAM M
eruemzom ofomoppimerd ounwod Awop) Gonwpod BU fz 000 O] Op IosoyosAm m fouzdruoid
A1y “1fzKosp 2Zpoip m ‘BIUSZOJRU 10s0MIZOW fomoqied[S Hoensiuruipy fomofery] 1Mo)ozg s1ueuzAzl |

dSIN
NIuzoozZy

famozepod
1oeuipip
(Auemepop)

OJz6{1 WY

i

gz1d £ ﬁ<

“WAMOIUP

-GT SIUIULIAL M 1V A NOIMZ Op eMmeId ZBIO YOAU[RLIBMY] UOZOI[ZO1 BIUBAMOSO)S IDSOMI[ZOW BIUSZOBIAM
08omosezo 1j4z0 ‘a1oypfoid m wiAusmouodoidez niuenuziq m mooiolgdispazid eMeIf B] ‘1B M
emour oAi03y o ‘Aoro1qdispoazid elp rweldusmyasuoy rukumiieSou zorumor oftopmys — nyzbimoqo
080} z 3Is owezkmAmaru oz [o1zpieq wA) ‘euszemzor oSoumouod eSewAM BISIMY BZSZAMOJ
"AuzoAp[erdaru 1

Anmpzeron ozpieq 3s9f §z (0051 Hwi] Ausaqo znl zApS ‘srureuofoyjuny zelo (efop[yur) sUZoIWOUOND
oUOIUPBSEZNAIU SIULZBIMZOI BZ Jsaf auemeuzn §z (00§ op &ymo308 rosouserd njwiy suszsloiuwy

dSIN
NIUZOAZY

IVA 0 Ameisn
66 Vel /3 MY

gz My

Amoun uons
BlzAoop kujomoiqop jeisozod unioy yok) z foupaf 19qhm £qe ‘qosods 13je; m “rosowed 1RULIOY RUILIGO
Azpdrwiod 1Semoumor oruemoroez eu aokfejemzod Asidozid o npyeford erusiupednzn sruozemzol o
Isoum Iuzoszy uelwz yoAuemouodoidez rwemisddiseu Azpdrod ydimzpzor o1zpd[Szm vu oblepy
"dSIAL BI0Pes Z moodoiqispazid e[p owsAzioy foruwr

“3IUSZOBUZ SU0ZOIURISO S1UAPa Blemoorz 9MONM0103 1osowepd & (Aoroiqdrspezid weruemoszepodo
suemouolojues) omoyzéimoqo 3is swels [PMONMOI08Zaq SIULIO] M Iodesuel] SJuEMAUONOP
foropy m “ifoemAs op 1zpemoidop yoAumeid smope [fozAm yoKuejomod nqo shz m srosfop
“fomoyM0108zaq o1uLIo] m aruzokpAm

Ayerdez tleuoyop Az103y ‘mojuswunsuoy op Sngsn eiuszopeims qnj Azepozids Amown g1oIemeZ A)10J0
mojueydooye zozid erezoueido gsomijzowr eokfnunuye vluezéimzol 3is ezpemoldm (cgp Jownu
Djoeues ynip) yoAzonmerd yoeSnisn 0 AmeISn SIUBIWZ O AIMEISN M 9Z “AFemn AZO[BU JIO0IMZ O)PRUOJ
"[ooblerusiwz sime)sn yokokleoormsAzid mopeo po

WAIOIMPO MUIISLY M UBFRIZP O 1[AZ0 fomodmo103 a1uuio) m 1osoujed eruemAuodop Wouswnsuo|
srustupnyn nfao eu (oAoklew yezbimzor nyuAI MoyImsszon zozid eruemmynzsod op wedzpoq 9£q
t3ow Auetwiz omojorwpazid ojpeucd e ‘YoAmoymolo3 yoeloesuen eu dis wikobferordo sezoyokiop
wooiorqdrspazid [ozorepodsod 1osoufereizp BrueMAUONAM STURIUPNIN S1ZPAq WDRMS Yot oz)eupal
‘YoAmoymooszeq rosouerd ifoezAreindod 3dgeznod wu Bfmzeysm eruemorndam suemouodoidey

"0Fozornepd myjunyoer emyorupaisod
zaq [oueuodop rosoujerd Ajomy rosoqosAm m poyokzid srueismod Aorogdispszid n ‘oSezormerd

BLUISWINSUOY
yoemelrd o
Ameisn qf, “11e 1s
afepop e/, "y od

1ID 0 AmEejsn

(Auemepop) 9]
md [ 80 g ay

1 Pd 81 .tw<

H

i

i
H
f

gmd g1 Wy

K1s0zs

e €

i
H
¢

BJUSWINSUOY
yoemelrd o

9z Pd 7y




" doniisur ooy viupwIzZp ApoSHZ 1 qALY 2010 3720 1 AUAZOAZAd
aupuz bs a1y walmoq * dupdqz woolorqdispazid Ars ofepAm (] -Isn ¢¢ 1e) ommerds foujenprmApur

08l M ‘MOpoY20p PO s1ofezoAT WAMOToslozZId M YoAmodrepod moxams op 05 druido o o1dbisAm 1sow dSIN [ E A
o1zpaq (Jarorme)spezid o3af quy) sruzepod forony op ‘npendey ioeredey meidg op Apey JlUBIOMOJ |  NIUZoaZYy op €€ MV | 71
-alorugst
a1u qnp npomod oFosuur z yseBAm ‘Auoziown pejsoz ‘KujeSewAim 3saf o1u yazkimoqo Auozpoyoop
9z Oq[e BIULZEIMOGOZ S[URUONAM 90kfezpiaimis Apomop ozeyo ofI o ‘woiodfez wAmosezowA}
pazid 1osowoyoni gruoayon 3o s1zpdq Auezbimoqoz oz ‘sfnpomods 1foengan YoAy awuazpemord g orgsurpe
"amojorwpazidzaq zal a1zpdq rosowoyon. 21032z omosezouif) W h:a KonezSo
oz ‘olpomods 00 ‘1ogouzereu orosin 1 oluEzbIMOGOZ JEUONAM oZOW AuRZBIMOqOZ ‘Kulfondjez3o HAOIT
uegio zozid eruazpiemmiez o3ef op rosouroyont 933fez omosezowA} ouesidm 0FeIop op ‘nyoyojoxd arugsmodsysod
ezsnpieuoloyuny zezid eluszpbziods po oisezo M zemewuod ‘nyzRimoqo rrusimst kloeyizhram 0 Ameisn
tumouod ouozpazidod 9eIsoz Isnw ‘rosowoydnt Brodfez ofomosezouik) BIUSZPIDIMIRZ 21MOUWIPO dSIN (Auemepop)
zpkq (105520 oqJe 1050fBO M) NUSZpISIMILZ O Brusimoueisod AufkonyezSe ueSio zozid ommpApy | TUE09ZY ES [B1Zpz0oy EHY ) CTI
"wAZoMBUOYAM wapmA) 08038[qo nyjzkimogo
Auffonyez3s ueSio Aulfoensiurwpe zozid erueuoyAm op wAupdqzeru S1saiez m oZsuezbimoqoz SV 0 Amelsn
lwepsowoyont  efuwezpkziodzor omeid osmosezowd) orzpdq jemAqeu 0ZomoqIRNS-0U[ED npazim (Auemepop)
yiupezoru zApS ‘fomoquens-ousy Aqznjg Azsnueuoloyuny srustumerdn Aziozszol 2101y ‘19501101 ONA dSIN A d[eizp
p12dlvz  0Bamospzoudy 1fomAsur [omou oruszpemordm U0  ZOIUMOL Azofeu sruzofydoog | yruzoszy M o1 eizpzoy | 6-y id 91 Wyl o1
"[JOJIU0Y] BIUSZOUOYBZ PO NUINULID) 0F9UZOISIIIOIISIZS
amApdn od yemoddisod erueukzozsm op amosyepod AurSio zezid stupejuswnysur aueMAISAZIONAM
24q azowr 09 ‘ansosiu arodfod 1moue)s 1954z103 sumown yoKoklezotueiSo MOpoIs quj viueAmOdjEpodo
niueyun oymioszid [[nzney ewemosoisez | eiuszozsndAzid opusnmsr [a03m o) ‘fomoqieyg
1loensiunupy fomofery] Jozg 7o) Azo ‘ennepod e[p Amiosepam ueSio 94q oy Aqperus £zo — eruemoddisod
BIOSZOZSM DSOUZISUOY T 1fZAoop yoIe) BIUBPAM SluszozsndAzid* afrus mypedAzid wkuep m
a7 “‘pizp1etmys Aqperw ue3io pel ‘srupadnz ouopeim SIN '19$AZI03 sumown yokoklezoneio moypois fomosprepod
qn) vruemoyzepodo nyueyiun o)mioszid 1[Nznepy WelUeMOs0)sez Z 1(ZA5ap eiuepAm siuszozsndAzid 1foruApIQ
oformst UYDAIOR] M “YoAUZOAINE] MQUEIS OpP NYUNSOIS M ZOIUMOI eeMAzZRIMO0qo o1u 1jOUOY JSIN (Auemepop)
BlUazZoyoNez po Aodisalw njosezs nkro m eluemoddisod erodzozsm epesez Aq ‘meispod 1saf Jelg | iuzoszy $§9591 Wy | ogpd uy ‘6

"erusIufpdAm oFsjAzoreusiu yo1 waruemouooyues
wAmosueuyy wAweupen  zeio  moyugepod yoAuffoensiurwpe  10sounkzo 1 moyzkimoqo
waruezZIazszol  Blpnys o10p ‘wAmoqieys woueSio uyorumeldn  WSIURZIOZSZOT WAWIRIWpPEY

bis ofepAm sisonjez wikupadaiu m of pezedezid qny «(Syy) fomoqueyg HornsUIPY fomolery o




‘1foezAnowe nfezpos 0391 z yokok(eis£zi0y ejp bujshzioyeru
ez &l geuzn Lzojeu ‘YoMjAqeu meid eruemotnorz yeiq zeio oSomoroshezid nsanjo sruazpemoldmeru

el npd[3zam o7 "moaI01q3Ispazid e[p yoAmoxpepod yezkioqo weisorzm wiyosAm orzpdq JRAMONIMS dSIN LId 0 Ameisn
YoAu[eNZsaIUI 1[BYO] | YoAU[RZSSIW moduApnq 1foezALiowe 1f5epImMYI[ SI1SOIRZ M mostdazid suetiz | yiuzoszy gdozzuy | ormd .t< ‘91
"o8euezbimod morupod I1ID 0 Ameisn
7pkq ByjIujodsm zoozI eu sjejepAm bsotuod Ap3 ‘wezer wApzey vz moduiepod 1osomijdizm sfapomods dSIN qs1
‘ApuopimAp [1Anin eysimefz op 1zpoyoop yoppel m ‘mouefn| yokuojsanjo onufkzAood Nerg| yuzoszy| pidicsngruy| gzpdzouy| ST
ouzaAz1y £qoso .
zozid  yoAKuedbiso :
mopotpAzid
"nqosods 03o3 1forpimyI] S1uz031EIS0 B ‘famodyzepod Airey s1uLio) m BiuBMOoIEpodo o w %%EWQE
eluezse3Am orusoupo moomepoppeford AmAjour ouezeysm Apeisoz aiu nppeford op NUISIUPLSeZN M P :vo Moom
JserwoleN -otunio) fo) m erremoyjepodo SIUBAMOSOISEZ O MYSOIUM BIUSZOJZ [9SOMI[ZOW 91ZpAq oiu < ﬁmmm .
"17Z0T eluzoAls | elup pQ eruemoyiepodo Auiioy fo} S1ueMOS0lS QBMONUAIUOY Bpadq 1 1 1ZoZ wrupni3 o u :wBoxMMo 1z
1€ Uolzp eu eruemoyjepodo Auwioj [} z 1e3sAzioy AzIop] ‘moyrupepod sjuzobidm opAzoK1op 21Zpdq EAONIEDO m\ esn
fomopepod Ayres| sruiiof m eruemodiepodo STUBMOSO)S o7 “dpesez ezpemoidm yeforg AUOTMBISPOZI Am :VW_WvNo wt«mﬂw
‘(nyrepod wAuemoezoLiz e _n@ m..tm «mm ..ﬁM . _‘ d
0 Ameysn 7 “pe) yejepod eu Yazo1ez BlURoRIdM ZRIO YoAmosyjepod UruZoZ BluEpRRS ‘qoAmojepod . .Mm e mm. H 4 E. x .
Seisy eruozpemord myzéimoqo z 1ustujomz Bleysoz kmospepod ey Aoklnsogs Koruzepod ® 9 We — gg WV 6HV| VI
‘blois01d  eodyorZ YoZOljZOr BmuLIO] Bwes ‘azsjsordfeu jssf st fomoyyepod AIeY BIUBMOSO]S dSIN LId 0 Ameisn ,
Op YoAMOBozIq MOMNUMIEM SIUS[RISN Wolmoq zeiooy)) ‘fomosjepod Aliey oruuoj m f[ozorepodsoZ | Yluzoozy 91q7 m
1soulepeIzp Bruemodzepodo 1somijzowr z 3foeudAzor tuemouodordez erusco sumAreSou yruzoozy ‘ez ‘1 IS0 BG WY gpd t< e

"oe)s 91Zpdq 0} eu Ajorwpod apyel s1uelAd “3z (00 05 1OSONOSAM M
sroepdo eFojpod Apey duido o yesoup nysoium oforye) eiuepepys po oidbyspo Azo ‘oBamoqies
npdzIn BYIU[OZOBU OP NIsOM “Mm Jepeps Azo “fi ‘niuemoddisod wAZS[ep 0 9eMOpPADIpEZ
f8ow 21zpdq jorwpod nurdo Brosen 3is okfniony oz ‘WoLMoq BYIUAM UemO[nSam yoAuemouodoad 7




"[OAUBMOUD[OUSPIMI MOPOY0AZId PO nipezoAl s1uI0) M Amopot[oop yaiepod yokdklederdo
tzorepodsoS psoufeerzp bzowjorezod yokokzpemord qoso Adni8 [fouzoeuz yoAumeidouzorqnd
yozkrogo worzod eu oobzoeuz omkldm  eloenSor  euemopieford  yoKuemouofouopima
MmopotoAzid po nipezokl pess ¢/1 oxel euojeisn 1 nuepoyaAzid yoru zozid nwkueSkiso z vuezkimod
B[RISOZ GOSO YoA} SUIOMOIPZ Sluszoaldzaqn Bu Iypepls nienuAm emespod nypedfzid wky pm

"YoAuemouofouspimd mopookzid po nipezoks
atunioy s Amopoyoop Yajepod yokokleorrdo kzorepodsoS psouejerzp kzorujosezod yokobzpemoid
qoso elp Dipep[s [05ojosAm Elue[elsn [opowr Amou ozye] ezpemoldm euelwz euemopplolyg

dSIN
NIUZOIZTY

yoAuzorjqnd
MONpoIs

oz [purmosuety
[smomoipz pjerdo
(OBIUSZOPRIMS

0 Ameisn

pg isn 1§ My

spd g uy

81

'SV Auedio zozid suemAisAzioAm stumAiyage 9Aq tlew auep suemiysAzod omou
qosods Dl m “Azifeur YSO M zeio nppplol] op niusrupesezn M srusImeIspazid o sfjmsod yiuzoszy

‘WwAUp3qz 21Zpesez
M T WAUZOAIOZN[l WAIUBRIZP 3IS JEZEYNO oZOW — SV zdzid okiserw 0o yoAuemAwAzno yoKuep
Azieue op mosidezid po a1osfAm 03im & ‘Amjoampo qosods m Auozpemoidezid — skwod Amou arzes
wikumpoazid m ‘moyiuyepod g[p myzéimoqo oSomou eiuemopyeford op waddism 94q eummod ezijeus
euozpemourdezid yey oiardo(] “Sv3] zezid sjurenusd YyoAuozpemord zijeue Moo BruBMAISAZIONAM
oBoumelds op ‘yoAmoquexs mopdzin dloeziueSio Yo op pemosojsop 1 Ampsooid 9AZIOMIS
Azo[eN “zijeue T0SOMI|ZOW ZBIO ZI[RUR oK) 9]a0 JIjsonez Azojeu ‘eje(] Sig viueziemiezid AunkioSye
orupaImodpo 9Aziomis Azofeu ‘9emozijeue olupaimodpo Azajeu Skisy | ouspIme Z suB(] MZBIMOGO
oBomou eIUsZOIPM Z nysAzn oFaupez ofueremT o1u moyruepod po IfoBULIOJUI SIURISIGZ OWES

nysAwiod 0391 niuszoIpm 1AIZP SV ZeIo modiurepod
e[p sAz 21zpdq el 1 suzoAjeue 9somijzow ks anjel ‘peisAzioyAm sfoeuriojur o) blezioruez
SV Auedio qosods pyel m “feuzoriqnd nurdo grmesspazid Azojeu [ouzoruoipa[e HoryIUNWoYy MOYpO.s
koowod ez 1buspims 1 Skisy niuetksozid o mosidezid eruemopjelord sideys vu znf oz ‘g1usoo AzofeN

“amorepod AueBi1o zazid zijeur MOMIUAM BIUBISAZIONAM 10S0MI[ZOUL
ZBIO SV SUZOAN[BUE [0SOMI[ZOW SZPemn BU J3TW AZajeu ‘modimepod Bp 1jz1smoqo “eokpl oa[ep
ozpieq ‘emou sokfezpemordm Asidazid oblnpefoid azxeuper gy mouedio eiueeIZp 10s0UMAII)O
astusiumadez 1 moxiuepod n ijonuoy 9sofl vuozsferuwz 94q vw wopeye ofef 1azel ‘eroiedod wu
afndnysez Apesez op 00 ‘fouzoruoayyse Hoeyunumoy mospols Eoowod ez ifouspims 1 Sbisy otueiAseziyg

dSI
NIUZOOZY

Lid © Ameisn
(ouemepop)
- Isneyg WUy

gerd | wy

LT




Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcéw

@ R 67)' Z @Z, ’ L{R Warszawa, 17 wrzesnia 2021 r.

Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Sramoonc s (Pew,{ (\/wmdeé&

dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow! oraz w zwigzku z pracami nad projektem ustawy z dnia 8 wrzeénia
2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532), prosze

przyja¢ ponizsze uwagi.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze podtrzymuje uwagi odnoszace sie do wezeéniejszej
wersji projektu, ktére Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw? przedstawil w pismie

z dnia 30 sierpnia 2021 r. skierowanym do Ministra Finanséw?>,

Jednoczesnie informujg. ze obnizenie wysokosci proponowanej sktadki zdrowotne;j dla
przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym z 9% na 4,9% oceniam jako zmiane
idgcg w dobrym kierunku, jednak w dalszym ciagu niewystarczajaca. Nadal bowiem powoduje
ona wysoki poziom wazrostu obcigzen dla podatnikéw, rozliczajacych sic ta forma
opodatkowania. Postuluj¢ zatem utrzymanie stalej kwoty sktadki zdrowotnej dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dostrzegajac zarazem potrzebe dofinansowania

systemu opieki zdrowotnej, mozna zaakceptowaé co najwyzej zwiekszenie kwoty, od ktorej

' Dz. U. 2 2018 1. poz. 648.
2Dalej: ,,Rzecznik MSP”.
3 Znak: WPL.705.2021.ZS - pismo w zalaczeniu.

Biuro R ika Malych i Srednich Przedsigbiorcé
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebioreéw

wyliczana bylaby skladka, do 100% $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
Wedtug prognozowanej $redniej w 2022 roku skladka wyniostaby 533 ztotych, czyli wzrost
0 Y dotychczasowej kwoty, ale nienadwyrezajacy znacznie finanséw firm. Skladka w takiej
wysokosci powinna obowigzywaé réwniez przedsigbiorcéw rozliczajacych sie ryczaltem
przychodéw ewidencjonowanych. W przypadku za§ pracownikéw etatowych oraz
przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych powinien istnie¢ putap, od ktorego
skladka zdrowotna nie bytaby juz naliczona, na wzér limitu 30-krotnoéci w przypadku sktadek

na ubezpieczenia spoteczne.

W mojej ocenie niezrozumiata i oderwana od realiéw ekonomicznych jest propozycja
objecia podatnikéw placacych podatek od przychodéw ewidencjonowanych trzema stawkami
skladki zdrowotnej, uzaleznionymi od wysokosci przychodéw osiaganych przez danego
przedsigbioreg, tj.: 307 ztotych sktadki zdrowotnej przy przychodach nizszych niz 60 tysiecy
zlotych, a 511 zlotych przy przychodach od 60 tysiecy ztotych do 300 tysiecy ztotych. Pozostali
podatnicy placacy podatek od przychodéw zaplacg sktadke zdrowotng w wysokosci
920 zlotych. Bedzie to niemal trzykrotna podwyzka sktadki zdrowotnej w stosunku do jej
obecnej wysokosci. W dodatku wysokosé przychodéw nie musi byé skorelowana z wysokoscig
dochodéw osigganych przez przedsigbiorcow. Przy zastosowaniu progresji w tym zakresie,
uprzywilejowani zostang przedsigbiorcy wysokomarzowi kosztem tych posiadajacych

niewielkie marze jak np. w sektorze handlu.

Do najnowszej wersji projektu® Rzad wprowadzit przepisy regulujgce tzw. minimalny
CIT, ktory placi¢ miatyby spotki osiagajace straty lub wykazujace dochéd mniejszy niz 1%
osiaganego przychodu. Wbrew zapewnieniom Rzadu zaproponowane wylaczenia nie eliminuja
w pelni koniecznosci placenia tego podatku przez firmy z sektora MSP. Wobec powyzszego,
proponuj¢ wprowadzi¢ przestanke wylaczajaca z obowigzku placenia tego podatku firmy, ktére
osiagnely roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz z operacji

finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 milionéw euro.

Wprowadzenie nowej formy opodatkowania spélek. zmiany w wysokosci skladki

zdrowotnej dla przedsigbiorcow placacych podatek liniowy oraz podatek od przychodow

4 Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532-A)
z dnia 14 wrzesnia 2021 r.

Biuro R ika Malych i Srednich Przedsighiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

ewidencjonowanych nie byly poddane konsultacjom spolecznym. Tym bardziej zasadnym
wydaje sie propozycja Rzecznika MSP, aby wydhuzy¢ proces konsultacji i op6znié o rok wejscie

w zycie calej reformy podatkowe;.
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Adam Abramowicz
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WPL.305.2024 25

Warszawa, 30 sierpnia 2021 r.

Pan

Tadeusz Kosciniski

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej

ul. Swictokrzyska 12

00-916 Warszawa

S72 anmuoy vy r\)mvd‘“( ¥ CM—J\A \ad

dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorc6w' oraz w zwiazku z pracami nad projektem z dnia 26 lipca 2021 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych oraz niekidrych innych ustaw (UD 260), proszg przyjaé ponizsze ogdlne
uwagi. Natomiast szczegélowe zawarte zostaly w zalgczonej tabeli.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow? zauwaza, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwigkszenie obcigzen podatkowo-
sktadkowych dla zdecydowanej wigkszosci przedsigbiorcow z sektora mikro, matych i érednich
przedsigbiorcéw. Na zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku oraz podniesienia drugiego progu
podatkowego zyskajg jedynie przedsigbiorcy o najnizszych dochodach, rozliczajacy si¢ na
zasadach ogolnych. Nie obejmga one przedsigbiorcéw rozliczajacych sie podatkiem liniowym,
czy tez podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych. Wszyscy jednak beda musieli ponie$é
koszt wynikajacy z wprowadzenia skorelowanej z dochodem skladki zdrowotnej w wysokosci
9%, ktérej nie bedg mogli odliczyé od podatku. Analogicznie sytuacja ma sie¢ w kontekscie
ujetych w projekcie ulg podatkowych i mechanizméw uszczelniajacych. Ulgi skierowane
zostaly wylacznie do waskiej grupy przedsigbiorstw, podczas gdy negatywne zmiany,
np. dotyczace opodatkowania leasingu operacyjnego dotyczg szerokiej rzeszy firm.

! Dz. U. 22018 r. poz. 648
2 Dalej: ,,Rzecznik”
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Planowany przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po

lockdownie. kt6ry dotkliwie dotknat bardzo wiele firm. Podniesienie obcigzenia podatkowo-
sktadkowego z 19% na 28% dla ponad 700 000 przedsiebiorcow rozliczajacych sie podatkiem
liniowym  zdecydowanie utrudni odrobienie strat zwiazanych 2z przymusowym
wielomiesigeznym zamknieciem przedsigbiorstw m.in. dlatego, ze banki nie chca styszet
o kredytach dla branz dotknigtych lockdownem. Firmy te moga uzyskaé pieniadze na
odtworzenie srodkow trwalych i potrzebne inwestycje wylgcznie z wiasnego dochodu,
a projektowane zmiany zakladaja zmniejszenie tej mozliwoéci o 9% w skali roku. Dlatego
zasadnym jest przesunigcie prac nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-sktadkowymi
przynajmniej o rok z zastrzezeniem, Ze rzad nie bedzie w tym czasie blokowat dziatalnosci
gospodarczej.

Rzecznik uznaje za zasadne wskaza¢ takze, ze zgodnie z wytycznymi Trybunatu
Konstytucyjnego (np. z dnia 15 lutego 2005 r. sygn. akt K 48/04), minimalne vacatio legis dla
zmian w podatkach dochodowych powinno wynie$¢ co najmniej miesiac. Przepisy
projektowanej ustawy wchodzace w zycic z dniem 1 stycznia 2022 r. powinny wigc zostaé
opublikowane w Dzienniku Ustaw do dnia 30 listopada 2021 r. Zatem, aby Senat oraz
Prezydent mogli skorzysta¢ z przystugujacych im konstytucyjnych terminéw, projekt ustawy
winien zosta¢ rozpatrzony w trzech czytaniach Sejmu we wrzeéniu albo ewentualnie
w pierwszych dniach pazdziernika 2021 r.

Wobec tak licznych uwag zglaszanych w toku konsultacji spolecznych, rzetelne
odniesienie si¢ do nich przez projektodawce, przyjecie projektu przez rzad oraz prace
w komisjach sejmowych przez okres jedynie kilku tygodni wydaja si¢ niezwykle trudne do
spelnienia w kontekscie zasad prawidlowej legislacji. Rzecznik postuluje rozwazenie
przesunigcia W czasie przeprowadzenia reform (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem
przedluzenia procesu konsultacji publiczno-spolecznych oraz wypracowania nowej wersji
reformy podatkowej. ktora w wigkszym stopniu uwzgledni interesy mikro, matych i srednich
przedsigbiorcow.

Ustawa tak doglebnie zmieniajgca prawo podatkowe powinna mie¢ stosowne vacatio
legis. 7wlaszcza, ze wyznaczony przez Trybunal Konstytucyjny okres miesiecznego vacatio

legis jawi si¢ jako termin absolutnie minimalny. Za§ w postulatach wysunietych przez

‘Biuro Rzecznika Malych « Srednich Przedsigbiarcow T T T
ul. Wikeza 46, 00-679 Warszawa
lel +4822 1237070, fax +48 22 12370 71, e-mail biuro@rzecznikmsp gov pl. www rzecznikmsp gov.pl. N'P: 7010832846, REGON 380779546
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Matych i Srednich Przedsigbioreéw

Rzecznika oraz organizacje zrzeszone w Radzic Przedsiebiorcow przy Rzeczniku zwanych
potocznie ,,Dziesiatkg Rzecznika MSP” ten okres powinien wynosi¢ minimum 6 miesiecy.

Istniejg takze powazne watpliwosci co do uzyskania przez rzqd zakladanych wplywoéw
podatkowo-skladkowych oraz zbilansowania wydatkéw budzetowych po przeprowadzonych
zmianach. Zastrzezenia w tej kwestii zglasza Rada Naukowa przy Rzeczniku skiadajgca sie
z przedstawicieli wszystkich uczelni ekonomicznych w Polsce oraz wydzialéw ekonomicznych
innych uczelni. W przyjetym przez te rade stanowisku czytamy: ,, Wprowadzenie propozycji
podatkowych  Polskiego Ladu w wersji silnie socjalnej umozliwi rolowanie diugu
w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrostu zadluzenia
publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie ponizej 3%
PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadszié m.in. do koniecznosci wdrozenia procedury
nadmiernego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na migdzynarodowych rynkach czy
wyzszego ryzyka niewyplacalnosci paristwa, prowadzqcego do deprecjacji ziotego poprzez m.in
wyzsze koszty obslugi diugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to sig réwniez wigzaé
z koniecznosciq znacznej podwyzki podatkéw, jak réwniez wprowadzenia nowych danin, kiére
bedq prowadzily do pauperyzacji spoteczeristwa i zmiany praw wiasnosci

Podatek liniowy po wprowadzeniu go w 2004 roku okazal si¢ znakomitym instrumentem
podatkowym. W ciagu kilku kolejnych lat doprowadzil do 100% wazrostu wplywéw
budzetowych z tego podatku.

)04 roku ze d: yodatek lini
Podatek dochodowy od os()b ﬁzycznych wp}ywy do budzetu:

2013 41290 531 tyx zt
A VI
38074 916tys. 2l .
35592 648 tys. 2t
35763 728 tys. 2l *
38 655 537 tys. 3l
35 358 533 1ys. at
28 125 288 tys. 2t
24423016 tys. 2t %
21 506 250 vys. 2t
25674 853 tys.zl »
24 139015 tys. 21 .
23444 2i9tys. 21
2000 23088 635 tys. 2l

2000 2001 2002 2003 2004 3005 2006 2007 2005 3009 2010 20i1 2013 2013

R

G Bluta.l}‘zemnh / o

3 Zob. w zat. stanowisko do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministréw z 21 lipca 2021 r.
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Zawarle w OSR dane dotyczace tego podatku pokazuja, ze w ostatnich kilku latach
wplywy z tego podatku podwoily sig.

Wplywy z PIT podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
wedtug 19% stawki w latach 2015 -2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

» Dochody z PIT, tzw. liniowka [mid PLN]

Tak znaczne podniesienie obciazenia dla przedsigbiorcow rozliczajacych sig¢ tym
podatkiem zniecheci ich do utrzymywania tej formy rozliczania si¢ z fiskusem, spowoduje
odplyw do innych sposobow opodatkowania (spotki z 0.0.. spétki komandytowe lub przejscie
na zasady ogdlne). zacheci do optymalizacji podatkowych i mnozenia kosztow. Doprowadzi to
do spadku dochodow budzetowych, a wigc zakladane przez Ministerstwo Finansow
zréwnowazenie wydatkéw nie nastgpi, przez co opisane przez Rad¢ Naukows powyzej
zagrozenia moga stac si¢ realne.

Biorac pod uwagg powyzsze, jak rowniez szczegélowe odniesienia do projektowanych
zmian, ktore zostaly zawarte w zalaczonej tabeli, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o ich

uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych.
.
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Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

prof. dr hab. Jan Klimek (Szkola Gtéwna Handlowa — przewodniczacy Rady Naukowej)
prof. dr hab. Mariusz Poplawski (Uniwersytet w Biatymstoku)

prof. dr hab. Konrad Raczkowski (Spoleczna Akademia Nauk)

dr hab. Rafal Dowgier, prof. UwB (Uniwersytet w Biatymstoku)

dr hab. Grzegorz Krzos, prof. UEW (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu)
dr hab. Adam Marianski, prof. UL (Uniwersytet Lodzki)

dr hab. Przemystaw Niewiadomski, prof. UZ (Uniwersytet Zielonogorski)

dr hab. Tomasz Dlugosz (Uniwersytet Jagiellonski)

dr hab. Marcin Golembski (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

dr hab. inz, Agnieszka Stachowiak (Politechnika Poznarnska)

dr Malgorzata Kosala (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr Rafal Kozlowski (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

Warszawa, 21 lipca 2021 r.

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Rada Naukowa przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow z uwagg zapoznala
sie z przedstawionymi zatozeniami Zmian w  prawie  podatkowym
w ramach tzw. Polskiego Ladu. Wspomniane propozycje staly si¢ jednoczeénie przedmiotem
dyskusji w érodowiskach akademickich. Jako efekt tej uniwersyteckiej wymiany zdan
i konstruktywnych uwag Rada Naukowa pragnie przedstawi¢ Panu Premierowi wnioski oraz

sugestie kierunkowych zmian przy dalszych dziataniach na rzecz polskich przedsiebiorcow.

Na wstgpie Rada Naukowa pragnie wyrazi¢ zadowolenie z planéw zwiekszenia kwoty
wolnej do 30 tys. zl, a takze podniesienia kwoty I progu podatkowego do 120 tys. zi.

Bluro Rzeczniks Malych ) $rednich Przedsigblorcéw
ul. Willcza 46. 00-679 Warmnzawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail; biuro@rzecznikmsp.gov.pl, wwa.rzeczrukmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779646



* Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

W opinii Rady Naukowej kwota wolna od podatku powinna by¢ jednolita i dostepna dla
kazdego podatnika, w tym réwniez rozliczajgcego si¢ podatkiem liniowym, niezaleznie od
wysokos$ci osigganego dochodu. Jednoczesnie podniesienie progu podatkowego, wobec jego
niewaloryzowania od kilkunastu lat, jest krokiem w dobra strong. Nalezy jednak zwréci¢ uwage
na kwestig relacji ptac w gospodarce do limitu progu podatkowego. W ocenie Rady Naukowe;j
progi podatkowe powinny odzwierciedla¢ poziom plac. Tymczasem podniesienie progu
podatkowego jedynie o niespetna 35 tys. zt (wzrost o 40%) nie rekompensuje wzrostu
wynagrodzef,, powodujac, zc prég podatkowy nadal pozostaje w nickorzystnej relacji do
wynagrodzen w gospodarce. Dodatkowym ryzykiem jest tu rownicz inflacja, ktéra bgdzic
powodowac, iz wiclu podatnikow znajdzie si¢ w II progu podatkowym mimo braku realncgo

wzrostu ich wynagrodzen.

Powazne watpliwosci opinii publicznej wzbudzita kwestia planowanego uzaleznicnia
skfadki zdrowotnej przedsigbiorcow od dochodow oraz braku mozliwosci jej odliczenia.
W rezultacie efektywna stopa opodatkowania wzrosnie, a zwigkszenie obciazei bedzie bardziej
dotkliwe wraz ze wzrostem dochodéw. W ocenie Rady Naukowej trafionym rozwigzaniem
w tej kwestii jest okreslenie maksymalnej skiadki zdrowotnej ktéra w ciagu roku nie powinna
przekracza¢ kwoty wyliczonej od 30-krotnosci prognozowanego $redniego wynagrodzenia.
Jest to rozwigzanie wzorowane na mechanizmie ograniczenia, dotyczacego skladek

na ubezpieczenia spoleczne.

Implementacja zaproponowanych wyzcj rozwigzan nicwatpliwic bgdzic wigzaé sig
z dodatkowymi kosziami dla budzetu parstwa. Aby ja zredukowa¢, Rada Naukowa proponuje
wdrozenie rozwigzan podatkowych sugerowanych przez Rzecznika Malych i Srednich

Przedsigbiorcow w postaci:

a) wprowadzenia podatku dla firm niemajacych rezydencji podatkowej w Polsce.
Transakcje dokonywane przez te przedsigbiorstwa w ramach dziatalnoéci na terenie
Polski bytyby obtozone podatkiem przychodowym od 0,5 do 1,5 % wartoéci wplat
i odprowadzane do budzetu panstwa,

b) zastapienia CIT podatkiem przychodowym o stawce 0,5 % - 1,5 %. Pozytywnymi
efektami zmiany obliczania podatku bedzie jego powszechnosé, uwolnienie
przcdsigbiorcow od biurokracji zwigzanej z dotychczasowym sposobem jego
wyliczania, a takze zwigkszenic bezpicczefistwa prowadzenia obrotu

gospodarczego.

Biuro Rzecznika Malych t Srednich Przedsigbrorcow
ul. Wilcza 48, 00-879 Warszawa

tel. +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71 e-ma: " bruro@rzecznikmsp.gav.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl NIP- 7010832846, REGON 380779546



Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Panie Premierze,

niezaleznie od powyzszych rekomendacji Rada Naukowa pragnie réwnolegle wskazad,
iz wprowadzenic propozycji podatkowych Polskiego Ladu w wersji silnic socjalncj umozliwi
rolowanie dtugu w perspektywie kilku lat, ale jednoczesnie wprowadzi progresywny wzrost
zadiuzenia publicznego i duze trudnosci z powrotem do deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 3% PKB. W efekcie moze to za kilka lat doprowadzié¢ m.in. do koniecznoéci wdrozenia
procedury nadmiemego deficytu, utraty wiarygodnosci naszego kraju na miedzynarodowych
rynkach czy wyzszego ryzyka niewyplacalnosci panstwa, prowadzacego do deprecjacji ztotego
poprzez m.in. wyzsze koszty obstugi dugu przy wyzszych stopach procentowych. Moze to sie
rowniez wigzaé z koniecznoscig znacznej podwyzki podatkow, jak réwniez wprowadzenia
nowych  danin, ktére beds prowadzity do  pauperyzacii spofeczenstwa

i zmiany praw wiasno$ci.

W ocenie Rady Naukowej konieczna wydaje si¢ promocja przedsigbiorczosci oraz
samej pracy (wspierajac place za wykonang prace, a nie »hagradzajaca™ zasitkiem za brak
pracy). Wyptata nicktérych §wiadczen socjalnych powinna byé zatem powigzana z podjgciem
zatrudnienia, co umozliwi kilkuset tysiacom oséb powrét na rynek pracy z szarej strefy i zycia
opartcgo na skumulowanych zasitkach socjalnych. Pozwoli to w efekcie na zZmniejszenie
sztywnych wydatkéw budZetu pafstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
a jednoczesnie pozwoli pozyskaé wyzsze wplywy z poszerzoncj bazy podatkowej. Zwickszy to
zarazem dostgpnos¢ pracownikéw na rynku pracy, co wplynie pozytywnie na stabilizacje

wzrostu wynagrodzen, zmniejszajac presje inflacyjng.

Obok planowanych zmian w zakresie szczegétowego prawa podatkowego warto bytoby
podja¢ takze dziatania majace na celu poprawienie relacji pomigdzy organami podatkowymi
a podatnikami, w tym przedsigbiorcami. Shuzyé temu powinna nowa kodyfikacja ogdlnego
prawa podatkowego. Prace w tym zakresie byly prowadzone w latach 2014-2019 przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego i zakoficzyly si¢ zlozonym w Sejmic RP
projektem ustawy, ktéry jednak ze wzgledu na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych
nie zostal uchwalony. Projekt ten zakladat szereg rozwigzan prawnych, ktorych celem mialo
by¢ m.in. wprowadzenie mechanizméw prawnych chroniacych pozycj¢ podatnika w jego
kontaktach z administracja skarbowg, uproszczenie niektérych procedur podatkowych czy

upowszechnienie stosowania komunikacji elektroniczne;.

Buwro R ika Malych i Sregnich Przedsigblorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

{el.. =48 22 123 70 70. fax: +48 22 123 70 71, e-mall: biuro@rzecenikmsp.gov.pl, www.rzacznikmsp.gov.pl NIP: 7010832846, RE.GON: 380776546



Rada Naukowa przy Rzeczniku

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Wydaje si¢, ze w ramach prac nad programem "Polski Lad" nalezy podjaé¢ wysitek
ponownego przygotowania nowej ordynacji podatkowej, ktora jest aktem wiekowym,
wielokrotnie nowelizowanym i nieadekwatnym do postepujacych w ostatnich latach szybkich
przemian spoteczno-gospodarczych. Bedzie to stanowito uzupetnienie proponowanych zmian
wplywajacych na wysoko$¢ obciazen podatkowych. Obok wysokosci podatku, z punktu
widzenia przedsigbiorcow, zasadnicze znaczenie ma bowiem sfera relacji z administracja

skarbows, ktorg reguluje wiasnie ordynacja podatkowa.
Panie Premierze,

majac na uwadze powyzsze, Rada Naukowa zwraca si¢ z wnioskiem o uwzglednienie
w dalszych pracach przedstawionych uwag, a takze postulatow zgloszonych przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Przedstawione korekty systemu beda dziataly z korzyscia

dla budzetu panstwa, a takze polskich przedsigbiorcow.

Z wyrazami szacunku

Prof. dr. hab. Jan Klimek
Przewodniczacy Rady Naukowej przy

Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Bro R tka Matych ¢ Srednich Przedsigbi
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel, +48 22 123 70 70, fax. +48 22 123 70 71. e-mail biuro@rzecznikmap.gov.pl. www.rzeczaikmsp.gov.pl. NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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