Projekt poprawek Zwiazku Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” do
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw

POPRAWKA NR 1
w art. 21: w ust. 1:
—  w pkt 149 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 150—154 w brzmieniu:
[...]
,»153) przychody podatnika osiagniete:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego
stosunku pracy,

b) zumow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8,

c) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do ktéorych maja zastosowanie
zasady opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca albo
ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym w zakresie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych

— - ktory w roku podatkowym w stosunku do o najmniej trojga dzieci, o ktérych mowa
w art. 27ea ust. 1 pkt 2, wykonywatl wladze rodzicielska, pelnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli
dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje rodziny zast¢pczej na podstawie orzeczenia
sadu lub umowy zawartej ze starosta, a w przypadku petnoletnich uczacych si¢ dzieci — wykonywat
cigzacy na nim obowigzek alimentacyjny albo sprawowal funkcje rodziny zastepczej, z
zastrzezeniem ust. 39 1 44-48, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty:

1) tacznie 15 000 zt na pierwsze troje dzieci, albo

2) tacznie 85 528 zt na pierwsze czworo dzieci, oraz

3) dodatkowo po 30 000 zt na piate i na kazde kolejne dziecko.”

[...]

h) dodaje si¢ ust. 41-48 w brzmieniu:

[...]
,»44. Suma przychodéw zwolnionych od podatku na podstawie ust. 1 pkt 148, 152 1 154 nie moze w

roku podatkowym przekroczy¢ kwoty 85 528 zt.” [wykreslono odwolanie do pkt 153
[...]



POPRAWKA NR 2

47) wart. 27:
a) wust. 1 skala otrzymuje brzmienie:
Podstawa obliczenia podatku
w ztotych Podatek wynosi
Ponad do
120 000 17% minus kwota zmniejszajaca podatek 5 100 zt
120 000 15 300 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

przy czym podatek dochodowy podatnika, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 153), z zastrzezeniem
art. 29-30f, oblicza sie od podstawy obliczenia podatku wedlug stawki 17% minus kwota
zmniejszajaca podatek 5 100 zt niezaleznie od wysokosSci podstawy obliczenia podatku.

UZASADNIENIE

Poprawka nr 1. Poprawka ma na celu: a) rozszerzenie grupy podatnikéow korzystajacych ze
zwolnienia z podatku dochodowego na rodzicéw trojga dzieci oraz b) powiekszenie kwoty
zwolnionej z podatku dla rodzicow pieciorga i wiekszej liczby dzieci — proporcjonalnie do liczby
dzieci. Rodziny z trojgiem dzieci maja kluczowy wplyw w zapewnienie zastepowalnosci pokolen w
spoleczenstwie. Sa niezwykle istotne w dobie kryzysu demograficznego. Wklad tych rodzin
zashuguje na dostrzezenie i docenienie w ramach tak istotnej przebudowy systemu podatkowego
dokonywanej w ramach Polskiego Ladu. Proponowana kwota zwolnienia 15 000 zl niewatpliwie
nie zapewnia tym rodzinom sprawiedliwego i proporcjonalnego do liczby cztonkéw rodziny udzialu
w ogdlnym budzecie korzySci podatkowych zaprojektowanych w ramach Polskiego Ladu. Bedzie to
jednak bardzo wazny symbol i sygnal dla tych rodzin, a takze pierwszy krok ku bardziej
sprawiedliwym rozwigzaniom w kolejnych latach. Rodzin z trojgiem dzieci jest w Polsce zaledwie
476 tysiecy. Szacujemy, ze z proponowanego zwolnienia w pelnym zakresie bedzie moglo
skorzysta¢ nie wiecej niz 25% z nich (stosownymi danymi dysponuje Ministerstwo Finansow).
Koszt wprowadzenia tej zmiany szacujemy na okolo 300 mln zl — jest to kwota bardzo niewielka
w skali og6lnych kosztow Polskiego Ladu.

Poprawka zawiera takze powiekszenie kwoty zwolnienia od podatku dla rodzicow pieciorga i
wiekszej liczby dzieci — proporcjonalnie do liczby dzieci. Rodzin z piatka i wieksza liczba dzieci
jest w Polsce zaledwie 33 tysigce. Sposrdd tych rodzin jedynie niewielka grupa bedzie mogla w
pelni skorzystac z tego proponowanej dodatkowej kwoty zwolnienia (stosownym danymi dysponuje
Ministerstwo Finansow). Wprowadzenie tej zmiany nie pociagnie za sobg wysokich kosztow dla
budzetu Panstwa (beda on na pewno znaczaco nizsze niz wskazane wyzej koszty poprawki
dotyczacej rodzin z trojgiem dzieci). Jest jednak niezmiernie wazne by rodziny, ktore sa w takiej
sytuacji mogly z takiego sprawiedliwego zwolnienia skorzysta¢ — dla sytuacji tych konkretnych
rodzin to bedzie bardzo istotna zmiana. Inna jest sytuacja finansowa gospodarstwa
jednoosobowego, rodziny z czworgiem dzieci i rodziny z o$miorgiem dzieci. W rodzinach tych
bardzo czesto dochdd osigga tylko jeden rodzic (zwykle ojciec) a drugi ciezko pracuje w domu
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(zwykle mama). Przy obecnym rozwigzaniu w rodzinie z o§miorgiem dzieci podatek zaczyna by¢
placony od dochodu okolo 1200 zl na osobe w rodzinie miesiecznie, w rodzinie z czworka dzieci
od kwoty okolo 2000 zl na osobe a w gospodarstwie jednoosobowym od kwoty 2500 zl.
Poprawka ma na celu zniwelowanie tego niesprawiedliwego braku proporcji.

Poprawka nr 2. Poprawka ma na celu zwolnienie rodzicow trojga i wiekszej liczby dzieci z
ponoszenia podwyzszonego podatku 32% wedlug skali podatkowej. Skala podatkowa takze
powinna uwzglednia¢ liczbe oséb na utrzymaniu podatnika. Brak takiego mechanizmu powoduje
skrajnie niesprawiedliwe traktowanie rodzin z tréjka i wieksza liczba dzieci. Przy obecnych
rozwigzaniach rodzic sz6stki dzieci zaczynalby placi¢ podatek o stawce 32% przy dochodzie okoto
2700 zl miesiecznie na osobe, rodzic oSmiorga dzieci przy dochodzie 2200 zl na osobe a
podatnik w gospodarstwie jednoosobowym przy dochodzie 12500 zl na osobe.

Wyzsza stawka podatkowa powinna by¢ powigzana z dochodem na osobe w rodzinie, a nie z
dochodem podatnika w oderwaniu o liczby oséb bedacych na jego utrzymaniu — jest to elementarny
wymog sprawiedliwoéci. Dodatkowo, biorac pod uwage kryzys demograficzny zwolnienie rodzin z
trojka i wiekszg liczba dzieci z podwyzszonej stawki podatkowej bedzie jasnym sygnalem
docenienia przez Panstwo wkladu tych rodzin w podtrzymanie bytu spoleczenstwa i zachetg do
decydowania sie na liczniejsze potomstwo.

Wprowadzenie tej zmiany nie pociagnie za soba wysokich kosztow dla budzetu Panstwa (beda on
na pewno znaczaco nizsze niz wskazane wyzej koszty poprawki dotyczacej rodzin z trojgiem dzieci)
— rodzin wielodzietnych, ktore przekraczalyby drugi prég podatkowy jest bardzo niewiele
(stosownymi danymi dysponuje Ministerstwo Finansow).

Od poczatku naszej dzialalno$ci stoimy na stanowisku, ze wszelkie programy ekonomiczne i
spoleczne na tyle mozna nazwac przyszloSciowymi i rozwojowymi, na ile zakladaja one
przeciwdzialanie obecnemu kryzysowi demograficznemu, a w zwigzku z tym zawieraja rozwigzania
pronatalistyczne. Jeéli nie bedzie sie uwzgledniaé tej dalekosieznej perspektywy, wszelkie korekty
rozwigzan ekonomicznych beda jedynie dzialaniem doraznym.

Po zapoznaniu sie z tekstem uchwalonej dnia 1 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw przedstawiamy jeszcze raz nasze stanowisko komunikowane juz na
wezesniejszych etapach procesu legislacyjnego.

Zaproponowany system ulg i zwolnien od podatku dochodowego jest z jednej strony coraz bardziej
skomplikowany (ulga dla klasy Sredniej, czeSciowe zwolnienie z podatku dla rodzica czworki dzieci,
cze$ciowe zwolnienie z podatku os6b mlodych, ulga dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko).
Z drugiej strony nie uwzglednia sytuacji rodzin wysoko-wielodzietnych (np. z 6, 8 czy nawet 10
dzieci). Rodzin takich jest statystycznie w Polsce nie tak wiele, jednak dla czeSci z nich
wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje zwiekszenie obcigzen fiskalnych (podatek
dochodowy i skladka zdrowotna) — mimo relatywnie niskiego dochodu na osobe w rodzinie.

Sprawiedliwym i najwlaSciwszym rozwigzaniem wskazanego problemu byloby
wprowadzenie ilorazu rodzinnego (ktory przy odpowiednio skalkulowanych wspolczynnikach
dla kolejnych dzieci nie musialby byé rozwigzaniem kosztownym). Przy projektowaniu
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wspolczynnikow dla kolejnych dzieci powinien przy tym zostaé zachowany mechanizm
progresywnego wzrostu kwoty wolnej od podatku na trzecie, czwarte i kazde kolejne dziecko
analogicznie do rozwigzania zastosowanego w obowiazujacej uldze podatkowej. Rozwigzanie to
pozwoliloby zréwnaé¢ — z punktu widzenia podatkowego — wszystkie dzieci, bez rozréznienia, czy
wychowywane sa w rodzinach pelnych czy niepelnych, a odpowiedni schemat wspolczynnika
ilorazu rodzinnego pozwoli na sprawiedliwe uwzglednienie sytuacji rodzin wysoko-wielodzietnych.
Mamy Swiadomos¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania od roku 2022 r. jest mato realne z uwagi
na zawansowany etap prac legislacyjnych. Z tego wzgledu zaproponowaliémy powyzsze poprawki
korygujace rozwigzania znajdujace sie w uchwalonej ustawie w kierunku ilorazu rodzinnego. Mamy
nadzieje na pelne wprowadzenie ilorazu od roku 2023.



