KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 8 stycznia 2009 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie

(druk nr 412)

L. Cel i przedmiot ustawy
Opiniowana ustawa ma na celu wprowadzenie do systemu prawnego modelu

przeprowadzania egzaminéw wstgpnych na aplikacje prawnicze (adwokacka, radcowska i

notarialng), szkolenia aplikacyjnego oraz egzaminu zawodowego (adwokackiego,

radcowskiego 1 notarialnego), ktory bedzie zgodny z trzema wyrokami Trybunalu

Konstytucyjnego: z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt K 6/06), z dnia 8 listopada 2006 r.

(sygn. akt K 30/06) oraz z dnia 26 marca 2008 r. (sygn. akt K 4/07). Wyroki te zapadly w

wyniku wniesienia wnioskow o zbadanie zgodno$ci z wzorcami konstytucyjnymi ustawy z

dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw.

Z wnioskami tymi wystapity kolejno: Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw

Prawnych oraz Krajowa Rada Notarialna.

W pierwszym z wyrokow - z dnia 19 kwietnia 2006 r. - Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze niezgodne z Konstytucja sa nastepujace rozwiazania:

1. pozbawienie samorzadu adwokackiego wplywu na ustalenie zasad sktadania egzaminu
adwokackiego,

2. okreslenie zakresu i warunkéw $wiadczenia pomocy prawnej przez osoby niewykonujace
zawodu adwokata (przez brak dostatecznej okreslonosci zakwestionowanych przepisow i
poprawnej legislacji),

3. stworzenie mozliwosci dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata osob, ktore po
ztozeniu egzamindéw nie wykazuja si¢ odpowiednia praktyka w zawodzie prawniczym,

4. dopuszczenie do egzaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej osob, ktore
po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych byly zatrudnione lub prowadzity
dziatalno$¢ albo wykonywaly osobiScie w oparciu o umoweg prace zwiazane ze

stosowaniem lub tworzeniem prawa,
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5. brak przepisow przejsciowych regulujacych kwestie odptatnosci za aplikacje adwokacka
aplikantow, ktérzy rozpoczeli aplikacje przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajace;,

6. brak zagwarantowania samorzadowi zawodowemu odpowiedniego uczestnictwa w
okres$laniu zakresu przedmiotowego egzaminu adwokackiego oraz nieadekwatne
reprezentowanie samorzadu adwokackiego w skladzie komisji powotanej do
przeprowadzenia egzaminu,

7. przyznanie zdajacemu egzamin adwokacki prawa odwotania si¢ od uchwaty komisji
dotyczacej wyniku egzaminu do Ministra Sprawiedliwosci, a tym samym pozbawienie
przedstawicieli samorzadu adwokackiego uczestnictwa w postgpowaniu odwolawczym.

Przedstawione stwierdzenia zostaly, co do =zasady, powtérzone w wyrokach

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. oraz z dnia 26 marca 2008 r. R6znice w

rozstrzygnigciach, jakie znalazly si¢ w przytoczonych wyrokach, byly wypadkowa m.in.

odmiennie okre§lonego zakresu zaskarzenia zawartego we wnioskach sktadanych do

Trybunatu Konstytucyjnego.

Opiniowana ustawa, w zwiazku z orzeczeniami Trybunatlu Konstytucyjnego,
wprowadza szereg nowych rozwigzan w trzech nowelizowanych aktach prawnych.

Przewiduje ona nowy katalog osob, ktore beda mogly uzyska¢ wpis na liste
adwokatow oraz radcow prawnych, bez konieczno$ci zdawania egzaminu zawodowego i
odbywania aplikacji. Bgda to osoby, ktére legitymuja si¢ odpowiednio wysokim poziomem
wiedzy w dziedzinie nauk prawnych lub posiadaja praktyke zawodowa w innych zawodach
prawniczych (m.in. osoby, ktore zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora lub
wykonywaty zawdd radcy prawnego albo notariusza oraz osoby, ktore zdaly egzamin
sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia 1991 r. 1 wykaza si¢ kilkuletnia, okreslona
praktyka zawodowa).

W przypadku powotlania na notariusza krag podmiotdw uprawnionych zostat
okreslony w sposob zblizony lecz z dwiema rdéznicami. Pierwsza z nich polega na tym, ze
wymog wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego zostal dodatkowo obwarowany
3-letnim okresem dos$wiadczenia zawodowego. Druga rdéznica to nieuwzglednienie wsrod
tych podmiotow osob, ktére zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia
1991 r. 1 posiadaja kilkuletnia praktyke zawodowa oraz doktoréw nauk prawnych z praktyka
zawodowa.

Okreslenie nowego katalogu odnosi si¢ rowniez do osob, jakie beda mogtly

przystapi¢ do egzaminu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego, bez odbycia aplikacji. W
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my$l opiniowanej ustawy sa to m.in.: doktorzy nauk prawnych, osoby, ktére przez okres
wskazany w ustawie byly zatrudnione na stanowisku referendarza sadowego, starszego
referendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora, osoby, ktore zdaly
egzamin s¢dziowski, prokuratorski lub notarialny oraz osoby, ktore przez okres wskazany w
ustawie byly zatrudnione w urzedach organow wtadzy publicznej i wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwiazane ze §wiadczeniem pomocy prawnej na
rzecz tych urzedow.

Jednocze$nie opiniowana ustawa wprowadza przepisy okreslajace sposob obliczania
okresu zatrudnienia uprawniajacego do dokonania wpisu na list¢ adwokatéw lub radcow
prawnych lub do przystapienia do egzaminu zawodowego. Rozwiazanie to uwzglednia
przypadki wykonywania pracy w niepelnym wymiarze — okresy zatrudnienia podlegaja
wowczas proporcjonalnemu wydhuzeniu.

Egzaminy wstgpne na aplikacje prawnicze (adwokacka, radcowska i notarialna) bgda
przeprowadzane przez komisje egzaminacyjne do spraw wiasciwej aplikacji, dziatajace przy
Ministrze Sprawiedliwosci.

Opiniowana ustawa przesadza, ze egzamin wstgpny na aplikacj¢ adwokacka i
radcowska bedzie mial miejsce w tym samym dniu i na podstawie tego samego testu. W
zwiazku z jednolitym testem na obie aplikacje, Minister Sprawiedliwos$ci bedzie powotywat
jeden zespot do przygotowania pytan testowych. W sktad tego zespolu wejda przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwos$ci, Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcow
Prawnych. W skitad zespotu do przygotowania pytan testowych na aplikacje¢ notarialng
wejdzie 3 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwo$ci oraz 2 przedstawicieli delegowanych
przez Krajowa Radg Notarialna.

W przypadku wszystkich trzech korporacji zawodowych egzaminy wstgpne maja
polega¢ na rozwiazaniu testu sktadajacego si¢ z zestawu 150 pytan.

Co do trybu skladania wnioskow o dopuszczenie do egzaminu wstgpnego
zaproponowano nowe rozwiazanie istotne z punktu widzenia absolwentow prawa. Jest to
mozliwo$¢ ztozenia zgloszenia o przystapienie do egzaminu wstgpnego przez osoby, ktore w
dacie uplywu terminu sktadania dokumentéw nie przystapity jeszcze do egzaminu
magisterskiego, ale uzyskaly absolutorium.

Opiniowana ustawa rezygnuje z ogélnej zasady odbywania praktyk w toku aplikacji
adwokackiej 1 radcowskiej. W obowigzujacym stanie prawnym co najmniej 6 miesigcy
aplikacji odbywato si¢ w sadzie, prokuraturze, kancelarii notarialnej lub innej instytucji

publicznej na podstawie skierowania okrggowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby
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radcow prawnych. Zgodnie z wprowadzanym rozwiazaniem aplikanci odbgda w trakcie
pierwszego roku aplikacji szkolenie z zakresu dziatania sadownictwa powszechnego i
prokuratury.

Egzamin zawodowy (adwokacki lub radcowski) bedzie si¢ sktadat z 5 pisemnych
czgéci: testu, zadania z zakresu prawa karnego, cywilnego, gospodarczego oraz
administracyjnego. Egzamin notarialny bedzie si¢ sktadat z trzech czgsci pisemnych: testu, 2
zadan polegajacych na opracowaniu projektow aktéw notarialnych oraz zadania polegajacego
na opracowaniu opinii prawnej. Zespot do przygotowania pytan testowych oraz zadan bedzie
powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci, a w jego sktad wejdzie 4 przedstawicieli tego
resortu oraz 4 przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej (w przypadku egzaminu
adwokackiego), 4 przedstawicieli Krajowej Rady Radcow Prawnych (w przypadku egzaminu
radcowskiego) albo 3 przedstawicieli Krajowej Rady Notarialnej (w przypadku egzaminu
notarialnego). Taki sam parytet bedzie obowiazywal przy powolywaniu komisji
egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu zawodowego, przy czym w przypadku
egzaminu notarialnego Krajowa Rada Notarialna deleguje 2 przedstawicieli.

Kazda okrggowa rada adwokacka albo kazda rada okrggowej izby radcow prawnych
bedzie miata mozliwo$¢ zgloszenia zespotowi propozycji pytan testowych oraz propozycji
zadan.

Opiniowana ustawa normuje nowy tryb odwotawczy od uchwaty ustalajacej wynik
egzaminu zawodowego — zdajacemu bedzie przyshugiwalo odwotanie do komisji
egzaminacyjnej Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci. Cztonkowie tej komisji beda
wyznaczani przez Ministra w liczbie 5 o0s6b oraz przez organ samorzadu na szczeblu

krajowym w liczbie 4 0sob.

Przedstawione powyzej rozwiazania ustawowe sg najistotniejszymi, jakie proponuje
opiniowana ustawa, majac na uwadze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach
zawodow prawniczych.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze w pewnym zakresie zmiany wprowadzane
opiniowang ustawa nie pozostaja w zwiazku z tymi orzeczeniami.

W przypadku zmiany ustawy — Prawo o adwokaturze jest to zmiana polegajaca na
uchyleniu normy zabraniajacej wykonywania zawodu adwokatowi, jezeli jego malzonek,
powinowaty lub krewny peini funkcj¢ w organach dochodzeniowo-$ledczych. Jest ona
uzasadniona wczesniejszym wyrokiem sadu konstytucyjnego z dnia 27 stycznia 1999 r. (sygn.

akt K 1/98).
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Na gruncie ustawy — Prawo o notariacie uporzadkowano zagadnienia zwiazane z
asesura. Okreslono, ze asesorem notarialnym moze by¢ nie tylko aplikant notarialny, lecz
kazda osoba, ktora zdata egzamin notarialny i1 przedstawi zaswiadczenie notariusza o

gotowos$ci zawarcia z nia umowy o prace.

Przepisy intertemporalne zamieszczone w opiniowanej ustawie dotycza m.in. zwrotu
optat za aplikacje adwokacka i notarialng tym osobom, ktore rozpoczgtly aplikacje przed
dniem 10 wrzesnia 2005 roku oraz mozliwosci przeprowadzenia w 2009 roku tzw.
korporacyjnego egzaminu adwokackiego lub radcowskiego dla aplikantow, ktorzy zdali

egzamin konkursowy w dniu 10 grudnia 2005 roku.

IL. Przebieg prac legislacyjnych
Projekt opiniowanej ustawy byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 953). W
toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw
Czlowieka. W sprawozdaniu z prac Komisji (druk sejmowy nr 1460), w poréwnaniu z
projektem wyjSciowym, dodano kolejne przepisy przejsciowe. Odnosza si¢ one do
mozliwo$ci  wzruszania decyzji administracyjnych wydawanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci na podstawie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych. W trakcie II czytania zgloszono 20 poprawek (druk sejmowy nr 1460-A).
Poprawki te zawieraty propozycje polegajace m.in. na:
- zmniejszeniu liczby przedstawicieli Ministra Sprawiedliwo$ci w zespole do
przygotowania pytan testowych na egzaminy wstgpne,
- wprowadzeniu czgSci ustnej egzaminu zawodowego (adwokackiego,
radcowskiego 1 notarialnego), z ktérej bytby sporzadzany zapis dzwigkowy,
- utrzymaniu obowiazujacych rozwiazan prawnych w zakresie odbywania praktyk
w sadzie lub prokuraturze w toku aplikacji adwokackiej lub radcowskie;j.
W 1II czytaniu odrzucono wszystkie poprawki 1 opiniowana ustawa zostata

uchwalona w ksztalcie zaproponowanym przez Komisj¢ Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka.

III.  Uwagi szczegolowe.

1. Pewne zastrzezenia natury konstytucyjnej moze budzi¢ przepis, ktory umozliwia wpis na
list¢ adwokatow lub radcow prawnych, bez koniecznosci odbycia aplikacji lub ztozenia
egzaminu zawodowego, osobom, ktére legitymuja si¢ okreslong przez ustawg praktyka

zawodowa. Intencja ustawodawcy jest, aby wymagane do§wiadczenie zawodowe polegato
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na wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwiazanych
ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego, na podstawie
umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej, w formach dopuszczalnych przez tzw.
ustawy korporacyjne. Nalezy zwroci¢ uwage, ze tak sformulowany wymog nie
uwzglednia formy wykonywania zawodu radcy prawnego w ramach stosunku pracy, np.
w przedsigbiorstwie panstwowym, spoilce kapitatowej czy tez innej jednostce
organizacyjnej. Taka redakcja przepisu bedzie skutkowata tym, Ze osoby wykonujace
opisane czynno$ci zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej przez radcg prawnego
zatrudnionego na podstawie umowy o pracg w jednym z wymienionych podmiotdéw, nie
skorzystaja z otwarcia dostepu do zawodow prawniczych.

Rozwiazanie to moze by¢ uznane za dyskusyjne z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) jako dyskryminujace czg$¢ osob z grona tych,
ktorzy faktycznie wykonuja takie same czynno$ci bezposrednio zwiazane ze
$wiadczeniem pomocy prawne;.

W S$wietle Konstytucji 1 orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego zroéznicowanie
uprawnien osob znajdujacych si¢ w takim samym potozeniu jest prawidtowe, o ile
mozliwe jest wskazanie cechy relewantnej uzasadniajacej takie dzialanie prawodawcze. Z
opiniowanej ustawy wynika, ze taka przestanka mialby by¢ rodzaj jednostki
organizacyjnej, w ktorej sa wykonywane czynno$ci bezposrednio zwiazane ze
Swiadczeniem pomocy prawnej. Pozostaje kwestia ocenng czy w omawianym przypadku

mozna to uzna¢ za istotna ceche szczegdlna.

Przepisy nowelizowanych ustaw umozliwiaja osobom zajmujacym stanowisko radcy lub
starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa "wejscie" do jednej z korporacji
prawniczych. Nalezy podnie$¢, zZe przepisy dajace taka mozliwo$§¢ powinny by¢
uzupelnione o prezesa i wiceprezesa Prokuratorii Generalnej. Konieczno$¢ uzupetnienia
odpowiednich norm prawnych wynika z uregulowan ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pafistwa. W mysl tej ustawy prezesa i wiceprezesoOw Prokuratorii Generalnej
powotluje si¢ sposrdd osob posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska radcy
Prokuratorii Generalnej oraz stosuje si¢ do nich regulacje odnoszace si¢ do radcow i
starszych radcéw. Nie zmienia to jednak faktu, ze formalnie osoby te zajmuja stanowisko
prezesa (wiceprezesa), a nie radcy (starszego radcy) Prokuratorii Generalnej. Wydaje sig,
Ze uzupetnienie przepisdw rozwiatoby pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne.

Propozycje poprawek:
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wart. I:

a) wpkt5, wart. 66 wust. 1 wpkt 2 orazw ust. 2w pkt 6 po wyrazie "stanowisko"
dodaje sie wyrazy "prezesa, wiceprezesa”,

b) w pkt 25, w art. 78a w ust. 4 w pkt 9 po wyrazie "stanowisku" dodaje si¢ wyrazy

"prezesa, wiceprezesa';

2)wart. 2:

3)

a) wpkt 2, wart. 25 wust. 1 wpkt 2 oraz w ust. 2 w pkt 6 po wyrazie "stanowisko"
dodaje sie wyrazy "prezesa, wiceprezesa",

b) w pkt 18, w art. 36° w ust. 4 w pkt 9 po wyrazie "stanowisku" dodaje si¢ wyrazy
"prezesa, wiceprezesa";

wart. 3:

a) wpkt2, wart. 12w § 1w pkt 4 orazw § 2w pkt 6 po wyrazie "stanowisko" dodaje
sie wyrazy "prezesa, wiceprezesa”,

b) wpkt 16 w lit. b, w § 4 w pkt 8§ po wyrazie "stanowisku" dodaje sie wyrazy

"prezesa, wiceprezesa"..

3. Pewna grupa przepisOw opiniowanej ustawy wymaga zmian redakcyjnych badz

stylistycznych, ktore wptyna na poprawnos¢ legislacyjna tego aktu prawnego.

Propozycje poprawek:

iy

2)

3)

4)

5

wart. I:

a) w pkt 21, w art. 75 w ust. 5 wyrazy "imiona i nazwisko osob" zastepuje sie
wyrazami "imiona i nazwiska osob”,

b) w pkt 27, w art. 78f w ust. 3 wyrazy "imiona i nazwisko 0sob" zastepuje sie
wyrazami "imiona i nazwiska osob";

wart. 2w pkt 13, w pkt 4 wyrazy "osoba pozostajqca" zastepuje sie wyrazami "osobq

pozostajqgcq";

wart. 2:

a) w pkt 16, w art. 33'° w ust. 5 wyrazy "imiona i nazwisko 0séb" zastepuje sie
wyrazami "imiona i nazwiska osob",

b) w pkt 20, w art. 36° w ust. 3 wyrazy "imiona i nazwisko osob" zastepuje sie
wyrazami "imiona i nazwiska osob";

wart. 2w pkt 21 w lit. b, w ust. 4 wyrazy "Do uchwaly" zastepuje sie wyrazami "Od

uchwaty";

wart. 3:
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a) wpkt 13, wart. 71k w § 5 wyrazy "imiona i nazwisko 0sob" zastepuje sie wyrazami
"imiona i nazwiska osob",
b) wpkt 18, wart. 74f w § 3 wyrazy "imiona i nazwisko osob" zastepuje sie wyrazami

"imiona i nazwiska osob".

4. Na gruncie art. 17 nalezy podnies¢ bezprzedmiotowo$¢ rozwiazania, zgodnie z ktorym
mozliwe byloby ogloszenie przez Ministra Sprawiedliwosci w roku 2008 dodatkowego
terminu egzaminu notarialnego dla aplikantow notarialnych, ktorzy egzamin konkursowy
zdali w dniu 10 grudnia 2005 roku.

Propozycja poprawki:

- wart. 17 skresla si¢ wyrazy "2008 i".

Agata Karwowska-Sokotowska

Gtowny legislator



