e Warszawa, dnia 13 stycznia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy:
- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie,

- 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(druk nr 410 i 409)

L Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie, zwana dalej ustawa kompetencyjna, ma na
celu realizacje procesu zdecentralizowania zadan publicznych i1 polega na przekazaniu
samorzadowi wojewddztwa, powiatu i gminy kompetencji i zadan aktualnie wykonywanych
przez wojewoddéw. Ustawa jest koherentna do rownolegle uchwalanej nowej ustawy o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie.

Opiniowana ustawa dokonuje szeregu zmian strukturalnych, przesunigé
kompetencyjnych zmierzajacych do realizacji zasady pomocniczosci, porzadkuje zagadnienia
zwiazane z wydawaniem aktow prawa miejscowego oraz porzadkuje podziat kompetencji
pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa dokonuje zmian w 25 ustawach. Ponizej omowiono istotg tych zmian.

W ustawie o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych likwiduje si¢ szczegdlny sposob
rozstrzygania konfliktow kompetencyjnych starostow.

W ustawie o odznakach i mundurach umozliwia si¢ ustanowienie odznak honorowych
przez organy stanowiace wszystkich rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego, a nie tylko
przez sejmik wojewddztwa.

W ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw w zakresie postgpowania scaleniowego lub
wymiennego organem wyzszego stopnia w stosunku decyzji starosty nie bgdzie wojewoda,

lecz organ wlasciwy wedtug zasad ogdlnych tj. samorzadowe kolegium odwotawcze.
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W ustawie Prawo przewozowe przeniesiono kompetencje w wypadku klgsk
zywiotowych z marszatka wojewodztwa na wojewodg.

W ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dokonano ponownego zespolenia
Inspekc;ji sanitarnej na poziomie wojewodztwa i powiatu.

W ustawie o rybactwie $rodladowym dokonano zmian majacych charakter
porzadkowania kompetencji pomigdzy organami na szczeblu wojewddztwa: marszatkiem
wojewodztwa, zarzadem wojewddztwa oraz sejmikiem.

W ustawie o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego nastgpuje przeniesienie zadania polegajacego na
wykonywaniu dziatan zmierzajacych do integracji srodowisk kombatanckich 1 koordynacji
ich dziatan, z wojewody na samorzad wojewodztwa.

W ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
sposob wykonywania nadzoru nad aktami prawa miejscowego wydawanymi przez
dyrektoréw urzedow morskich poddano zasadom ogo6lnym tj. trybowi wynikajacemu z nowe;j
ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie.

W ustawie o lasach ujednolicono zasady powierzania prowadzenia spraw w imieniu
starosty.

W ustawie Prawo lowieckie doprecyzowano przepisy dotyczace posiadania i
hodowania chartow rasowych oraz uporzadkowano przepisy dotyczace wydawania aktow
prawa miejscowego.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przeniesiono na rad¢ gminy
kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia dzialalnos$ci polegajacej na utrzymaniu
czystosci i porzadku.

W ustawie Prawo o ruchu drogowym przeniesiono kompetencje do tworzenia
wojewodzkich o§rodkoéw ruchu drogowego z zarzadu na sejmik wojewddztwa.

W ustawie o ochronie zwierzat doprecyzowano przepisy dotyczace hodowli pséw rasy
uznanej za agresywna.

W ustawie o samorzadzie powiatowym poszerzono definicj¢ dzielenia powiatow o
przywrocenie statusu miasta na prawach powiatu miastu, ktore zostalo potaczone z powiatem
majacym siedzibe¢ wtadz w tym miescie.

W ustawie o bezpieczenstwie morskim doprecyzowano charakter aktu wydawanego

przez dyrektora urzedu morskiego.
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W ustawie o zawodzie psychologa i1 samorzadzie zawodowym psychologéw
przeniesiono, z wojewody na rzecz marszatka wojewodztwa, kompetencje w zakresie
udzielania zezwolenia na prowadzenie praktyki psychologiczne;j.

W ustawie Prawo farmaceutyczne przeniesiono, z zarzadu powiatu na rad¢ powiatu,
kompetencje ustalania rozktadu godzin pracy aptek.

W ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej dokonano zmian
stanowiacych konsekwencje zmian w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego.

W ustawie o rybotéwstwie doprecyzowano =zakres =zarzadzen porzadkowych
wydawanych przez inspektorow rybotowstwa morskiego.

W ustawie o pomocy spotecznej zadania dotyczace przyznawania i wyptacania
zasitkow statych oraz optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w
przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych staty
si¢ zadaniami wlasnymi gminy, a nie jak do tej pory zadaniami z zakresu administracji
rzadowe;.

W ustawie o ochronie przyrody sejmikowi wojewodztwa w miejsce wojewody
powierzono kompetencje tworzenia parku krajobrazowego oraz wyznaczenie obszaru
chronionego krajobrazu. W miejsce wojewody, radzie gminy powierzono natomiast
kompetencje ustanowienia pomnika przyrody.

W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych dokonano zmian stanowiacych konsekwencje zmian w ustawie o jednostkach
doradztwa rolniczego.

W ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego podporzadkowano 16 osrodkéw
doradztwa rolniczego samorzadom wojewddzkim, natomiast Centrum Doradztwa Rolniczego
pozostawiono podporzadkowane wtasciwemu ministrowi.

W ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji przyznano
dotychczasowe kompetencje wojewody — marszatkowi wojewodztwa.

W ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii kompetencje wojewody, w zakresie
zezwolenia na prowadzenie zaktadu prowadzacego leczenie substytucyjne oraz w zakresie
zezwolen dotyczacych upraw maku, przeniesiono na marszatka wojewodztwa. Natomiast
sejmik wojewddztwa uzyskal prawo do okreslania powierzchni przeznaczonej corocznie pod

uprawy maku lub konopi.
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Roéwnolegle uchwalana, do ustawy kompetencyjnej, ustawa o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie ma na celu wzmocnienie pozycji wojewody w
szczegllnosci w roli przedstawiciela Rady Ministréw oraz wzmocnienie zasady
jednoosobowej odpowiedzialno$ci. Ustawa utrzymuje zasadg pelnienia przez wojewodg
wiadzy administracji ogélnej w wojewodztwie.

W stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow wskazano kryteria jakie musi
spelnia¢ osoba powolywana na stanowisko wojewody oraz dodano szczegdétowe przepisy
dotyczace kontroli prowadzonej przez wojewodg.

Wojewoda bedzie mogt kontrolowaé wykonywanie przez organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewodztwie zadan wynikajacych z ustaw i1 innych aktow
prawnych, ustalen Rady Ministrow oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow oraz
wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z
organami administracji rzadowej. Wojewoda bedzie mogl takze kontrolowaé sposob
wykonywania zadan przez dziatajace w wojewodztwie organy niezespolonej administracji

rzadowe;.

II. Przebieg prac legislacyjnych

W takcie prac legislacyjnych nad ustawa kompetencyjna zrezygnowano ze zmian
dotyczacych zmiany podporzadkowania ochotniczych hufcow pracy oraz zmian dotyczacych
ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. W stosunku
do ustawy o wojewodzie dodano przepis umozliwiajacy tworzenie delegatur urzedow

wojewodzkich.

III.  Uwagi szczegolowe
Obie ustawy, z wyjatkiem pomylek o charakterze porzadkowo — legislacyjnym, nie

wzbudzaja zasadniczych uwag.

Adam Niemczewski
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