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Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz
niektorych innych ustaw

(druk nr 408)

I. Cel i przedmiot ustawy

Celem nowelizacji jest wprowadzenie do ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o
ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego rozwiazan prawnych zwiazanych
z koniecznos$cia zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli przestrzegania wymogow
wzajemne] zgodno$ci w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29
wrzesnia 2003 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w
ramach wspolnej polityki rolnej 1 ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
ktorego przepisy uszczegotowione zostaly w rozporzadzeniach Komisji 796/2004 oraz
1973/2004.

Rolnik otrzymujacy ptatnosci bezposrednie zobowiazany jest do przestrzegania
wymogow wzajemnej zgodnosci, tj. wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz
zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska. Wtasciwy organ krajowy powinien
dostarczy¢ rolnikowi wykaz wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania oraz zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona srodowiska, ktérych nalezy przestrzegac.

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania ustanawia prawodawstwo
wspolnotowe w nastgpujacych obszarach: zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat oraz
zdrowotnos¢ roslin, srodowisko i dobrostan zwierzat.

Wymogi minimalne w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska
Panstwa Czlonkowskie definiuja na poziomie krajowym lub regionalnym na podstawie ram
ustanowionych we wskazanych wyzej przepisach unijnych, uwzgledniajac szczegodlne cechy

charakterystyczne odno$nych obszaréw, wilaczajac w to warunki glebowe i1 klimatyczne,



istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie gruntow, zmianowanie upraw, metody
uprawy roli oraz struktury gospodarstw. Wymogi takie nie moga narusza¢ standardow
regulujacych dobre praktyki rolnicze.

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia 1782/2003, w przypadku niestosowania si¢ do
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania lub zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong $rodowiska, w wyniku dziatania lub jego zaniechania, ktére mozna bezposrednio
przypisa¢ indywidualnemu rolnikowi, zmniejsza si¢ lub pozbawia kwoty platnosci
bezposrednich, ktore maja zosta¢ przyznane w roku kalendarzowym, w ktorym doszto do
wystapienia niezgodnosci.

Szczegdtowe zasady dokonywania zmniejszen oraz wykluczen ustanawia si¢ zgodnie

z procedura okreslona w przepisach unijnych.

Przepisy zmienianej ustawy na gruncie prawa krajowego stanowia konieczne

uzupehienie regulacji unijnych. W tym zakresie nowelizacja:

- dodaje kolejne definicje do zawartego w ustawie stownika, niezbedne w zwiazku
z poszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy,

- wskazuje Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako organ
odpowiedzialny za dostarczanie rolnikom wykazu wymogéw podstawowych w
zakresie zarzadzania oraz zasad dobrej kultury rolnej,

- doprecyzowuje niektdre przepisy zwiazane z rozszerzeniem = zakresu
przedmiotowego ustawy,

- wprowadza zmiany zwiazane uruchomieniem systemem kontroli zgodnosci,

- wskazuje powiatowego lekarza weterynarii, jako specjalny organ kontroli
przestrzegania wymogow dotyczacych zgodnosci,

- wprowadza mechanizm oceny wagi stwierdzonych niezgodnos$ci z wymogami
oraz z normami niezb¢dnymi do okreslenia stopnia obnizek doptat,

- przyjmuje regulacje dopuszczajaca odstapienie od stosowania zmniejszen lub
wykluczen z systemu ptatnosci w przypadku, gdy zmniejszenie lub wykluczenie

wynosi nie wigcej niz rownowartos¢ kwoty 100 euro.

Istotna czg$¢ regulacji, dotyczaca oceny stwierdzonej niezgodno$ci oraz wielkosci
zmniejszenia ptatnosci obszarowych, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci do pomidoroéw, bedzie
zawarta w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, dla ktérego podstawe

wydania stanowi nowy art. 37c ustawy nowelizowanej (projekt dotaczono do druku nr 1326).



Zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 2
nowelizacji) oraz w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (art. 3 nowelizacji) sa konsekwencja i uzupelieniem zmian przewidywanych w

ustawie o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Nowelizacja wypracowana zostata na podstawie projektu rzadowego — druk nr 1326,
z dnia 12 listopada 2008 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Sejm uchwalit ja na 32 posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2008 r.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania ulegly niewielkim zmianom na etapie prac
legislacyjnych w Sejmie. Sa to zmiany o charakterze doprecyzowujacym oraz

uzupetniajacym.
III.  Uwagi szczegolowe

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do opiniowanej nowelizacji.

Hanna Kasnikowska

Gtowny legislator



