KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 20 maja 2024 r.

Opinia do ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla systemowego (druk nr 93)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest:

1) stworzenie nowego S$wiadczenia pienigznego  przystugujacego  jednorazowo
gospodarstwu domowemu jednoosobowemu, w ktorym wysoko$¢ przecigtnego
miesi¢cznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych nie przekraczata za 2023 r. kwoty 2500 zt oraz gospodarstwu
domowemu wieloosobowemu, w ktorym wysokosc¢ tego przecigtnego dochodu za 2023 r.
na osobe nie przekraczata kwoty 1700 zi;

2) ograniczenie wzrostu cen za energi¢ elektryczng, gaz ziemny i ciepto systemowe

w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustawa przewiduje wprowadzenie na druga potowe 2024 r. bonu energetycznego czyli
wsparcia dla odbiorcow energii zagrozonych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Beneficjent
bedzie mogt otrzymaé $wiadczenie pienigzne po spelnieniu kryterium dochodowego.
Wysokos¢ $§wiadczenia zostanie zrdznicowana kwotowo, w zaleznosci od liczby oséb
w gospodarstwie domowym. Dodatkowo, podwyzszonym wsparciem zostang objgte mniej
zamozne gospodarstwa domowe, ktorych Zzrodta ogrzewania sg zasilane energig elektryczng

(np. pompy ciepla, piece akumulacyjne).

Ponadto, ustawa w szczego6lnosci:
1) naklada na przedsi¢biorstwa energetyczne obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia

Prezesowi Urz¢du Regulacji Energetycznej zmiany taryfy z okresem jej obowigzywania

ul. Wiejska 6/8, 00-902 Warszawa, tel. 22 694 94 12, e-mail: Slawomir.Szczepanski@senat.gov.pl



2)

3)

4)

S)

1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)

nie krotszym niz do dnia 31 grudnia 2025 r. , czego efektem bedzie obnizenie poziomu
cen energii elektrycznej obowigzujacych w taryfach dla gospodarstw domowych;
przedluza obowigzywanie mechanizmu ceny maksymalnej za energi¢ elektryczng
w drugiej potowie 2024 r., ustalajagc jg na poziomie 500 zt/MWh dla gospodarstw
domowych oraz na poziomie 693 z/MWh dla jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotdw uzytecznos$ci publicznej oraz mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, za ktdrej stosowanie przedsigbiorstwa energetyczne otrzymajg
rekompensaty;

umozliwia odcigzenie budzetu panstwa przy zachowaniu cen dla odbiorcow paliw
gazowych oraz zapewnia do dnia 31 grudnia 2024 r. dostawy paliw gazowych
dla odbiorcow objetych ochrong taryfowa na stabilnym, akceptowalnym poziomie
cenowym;

przedluza stosowanie obowigzujacych obecnie rozwigzan wobec odbiorcoOw ciepta,
obejmujacych druga potowe 2024 r. i pierwsza potowe 2025 r. — przedsigbiorstwa
energetyczne bgda obowigzane do stosowania wobec uprawnionych odbiorcoOw ceny
1 stawki za dostarczane cieplo nie wyzszej niz wskazany w ustawie putap, otrzymujac
W zamian wyréwnanie;

dokonuje zmian porzadkujacych w zwigzku z wejSciem w zycie Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii (CSIRE), tj. systemu informacyjnego, stuzacego
do przetwarzania informacji rynku energii na potrzeby realizacji procesOw rynku energii

oraz wymiany informacji migdzy uzytkownikami systemu elektroenergetycznego.

Dla osiagnigcia ww. celow ustawa zmienia:

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego;

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym;

ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych

innych ustaw;
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ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i1 podsektorow
energochtonnych;

ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetiajagcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji;

ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw;

ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zroédtach energii
oraz niektorych innych ustaw;

ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym;

ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym;

ustawe z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrddet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw;

ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz 2024 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektryczne;j;

ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku;

ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektdérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku gazu;

ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw;

ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw;

ustawe z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz

niektorych innych ustaw.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe 1 dostosowujgce zwigzane z zakresem

proponowanej w niej regulacji (art. 28—40), a takze tzw. regul¢ wydatkowa na lata

2024-2034 (art. 41).

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:



1) art. 11, art. 21, art. 23 pkt 1 lit. b tiret drugie oraz pkt 6, art. 24 pkt 10, art. 28, art. 33,
art. 35 1 art. 3840, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.;

2) art. 23 pkt 1 lit. a, w zakresie w jakim dotyczy wylaczenia odbiorcow, ktorzy zawarli
umowe z ceng dynamiczng energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 6d ustawy

zmienianej w art. 11, oraz art. 26 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem 24 sierpnia 2024 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedlozenie rzadowe w dniu 7 marca 2024 r.
(druk sejmowy nr 346). W tym samym dniu projekt zostat skierowany do pierwszego czytania

na posiedzeniu Sejmu.

W dniu 9 maja 2024 r. projekt ustawy zostat skierowany do Komisji do Spraw Energii,

Klimatu i Aktywow Panstwowych.

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, po rozpatrzeniu projektu
ustawy na posiedzeniu w dniu 14 maja 2024 r., wniosla o jego uchwalenie przez Sejm

w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 380).

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 11. posiedzeniu Sejmu w dniu 15 maja
2024 r. Projekt ponownie zostal skierowany do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow

Panstwowych w celu rozpatrzenia zgtoszonych do niego poprawek.

W dniu 15 maja 2024 r. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych
przyjeta projekt 1 wniosta o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu zaproponowanym

w dodatkowym sprawozdaniu (druk sejmowy nr 380—A).

Sejm uchwalit ustawe na 11. posiedzeniu w dniu 15 maja 2024 r. Za przyj¢ciem ustawy

glosowato 231 postow, przy 10 glosach przeciw i 183 glosach wstrzymujacych sie.

ITI. Uwagi szczegolowe, w tym o charakterze konstytucyjnym i systemowym

1. Procedowana ustawa dotyczy §wiadczenia pieni¢znego przystugujacego uprawnionemu
gospodarstwu domowemu (bonu energetycznego). Swiadczenie to jest przyznawane
1 wyptacane na wniosek. Nalezy wiec zaznaczy¢, ze o ile ustawa w art. 4 ust. 7 rozstrzyga,
ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta rozpatruje taki wniosek w terminie 60 dni
od dnia jego prawidlowego zlozenia, to nie okres$la juz terminu wyptacenia samego

$wiadczenia (bonu energetycznego) osobie, ktorej wniosek zostal pozytywnie



rozpatrzony. W zwiazku z tym ustawe, ktora ma okresla¢ zasade i tryb wyplacania bonu
energetycznego (art. 1 ustawy) nalezy uzupetni¢ o przepis okreslajacy termin, w jakim
jest on wyptacany wnioskodawcy — zgodnie z dyrektywami okreslonymi w § 2 1 § 25
ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Zasad techniki prawodawczej). Dyrektywy
te stanowig odpowiednio, ze ustawa powinna wyczerpujaco regulowac¢ dang dziedzing
spraw i nie pozostawia¢ poza zakresem unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny,
a takze, ze przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio 1 wyraznie
wskazywa¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac. W przeciwnym
razie ustawa bedzie w omawianym zakresie budzi¢ watpliwosci w kontekscie
wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zasady
przyzwoitej legislacji (w szczegdlnosci zasady okreslonosci przepisOw prawa), zasady
zaufania do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa, a takze okreslonej w art. 7
Konstytucji zasady legalizmu, nakazujacej organom wiadzy publicznej dziatanie
na podstawie i w granicach prawa. Propozycja poprawki w rozpatrywanej sprawie bedzie
mozliwa po wskazaniu przez przedstawiciela Rzadu terminu, w ktérym, po pozytywnym

rozpatrzeniu wniosku, jest wyptacany bon energetyczny.

Przepis art. 2 ust. 3 procedowanej ustawy budzi zastrzezenia w dwoch aspektach.

Po pierwsze — proponuje si¢, aby analizowany przepis odnosit si¢ do gospodarstwa
domowego wieloosobowego bez odestania do ust. 1, zapewniajac w ten sposob jego
spojnos¢ z pozostatymi przepisami przedmiotowego artykutu (ust. 7 i 8), odwolujacymi
si¢ do tego samego gospodarstwa domowego.

Po drugie — uzyty w analizowanej regulacji, na potrzeby dalszych przepisow
procedowanej ustawy, skrot ,,wnioskodawca” dotyczy wylacznie osoby sktadajacej
wniosek dla gospodarstwa domowego wieloosobowego. Oznacza to, ze wszystkie
pozostate przepisy ustawy (art. 3 ust. 1, ust. 5 pkt 1, 2,415, art. 4 ust. 71 10) dotyczace
»wnioskodawcy” nie obejmujg swoja regulacja osoby skladajacej wniosek o wyplate
bonu energetycznego dla gospodarstwa domowego jednoosobowego, co prowadzi
do powstania w tym zakresie niezamierzonej luki prawnej. Analizowana regulacja
wymaga wigc zmiany zapewniajacej, ze wszystkie przepisy procedowanej ustawy

dotyczace ,,wnioskodawcy” beda, co do zasady, miaty zastosowanie rowniez do osoby



sktadajacej wniosek dla gospodarstwa domowego jednoosobowego — np. zgodnie
z rekomendowang ponizej poprawka.
Propozycja poprawek:
w art. 2 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktorym mowa w ust. 1,” oraz wyrazy ,,, zwanej dalej
,wnioskodawcg™”’;
w art. 3w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyraz ,,wnioskodawcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,0S0by,

9999

ktora go sktada, zwanej dalej ,,wnioskodawcg™”.

3. Art. 3 ust. 5 pkt 1 procedowanej ustawy budzi zastrzezenia w dwoch aspektach.
Po pierwsze — art. 3 ust. 5 pkt 1 stanowi we wprowadzeniu do wyliczenia, Ze we wniosku
o wyplate bonu energetycznego wnioskodawca podaje dane zaréwno swoje, jak
i czlonkow swojego gospodarstwa domowego. Brzmienie tego przepisu, przy uzyciu
spojnika ,,i” sugeruje, ze dotyczy on wylacznie wnioskodawcow tworzacych
gospodarstwo domowe wieloosobowe, poniewaz w gospodarstwie domowym
jednoosobowym poza wnioskodawca nie ma innych czlonkow tego gospodarstwa.
Rekomenduje si¢ wigc przyjecie poprawki zapewniajacej, ze brzmienie analizowanego
przepisu bedzie w sposob prawidtowy wskazywato na adresatow objetych jego regulacja.
Analogiczna uwaga dotyczy art. 3 ust. S pkt 2 i 5.
Po drugie — przepisy art. 3 ust. 5 pkt 1 s3 ze sobg wewngtrznie niespdjne. Przywotane
wyzej wprowadzenie do wyliczenia w pkt 1 stanowi, ze wszystkie okres§lone w nim dane
(lit. a—g) sa wymagane do podania we wniosku zaréwno przez wnioskodawce, jak
i pozostatych cztonkow jego gospodarstwa domowego. Nalezy wiec zaznaczyc,
7e pozostaje to w sprzecznos$ci z przepisami lit. f oraz lit. g w pkt 1. Przepisy te dotycza
bowiem wylacznie danych wnioskodawcy (jego adresu poczty elektronicznej oraz
numeru telefonu). W zwigzku z tym przepisy lit. f oraz g w pkt 1 nalezy wylaczy¢
z wyszczego6lnien zamieszczonych w obrebie pkt 1.

Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 5:

a) w pkt 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»dane wnioskodawcy:”,
— w lit. f1 g skresla si¢ wyraz ,,wnioskodawcy”,

b) w pkt 2 i 5 skre$la sie wyrazy ,,i cztonkoéw gospodarstwa domowego”,



¢) dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) dane i informacje, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a—e, pkt 2 1 5, cztonkdéw gospodarstwa

domowego wnioskodawcy, w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego;”.

4.  Watpliwosci budzi relacja przepisu art. 3 ust. 6 procedowanej ustawy do poprzedzajacego
go przepisu ust. 5 pkt 6 tego artykutu. Zgodnie z art. 3 ust. 5 pkt 6 we wniosku o wyplate
bonu energetycznego podaje si¢ oswiadczenie o zgodnoS$ci z prawda przedstawionych
we wniosku informacji. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 6 informacje zawarte
we wniosku o wyptate bonu energetycznego, a wiec i wskazane wyzej oSwiadczenie,
sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
Nalezy wigc zaznaczy¢, ze rozumowanie przyjete w art. 3 ust. 6 jest niewlasciwe
1 nielogiczne w sytuacji, gdy przewiduje si¢ zamieszczenie we wniosku o$wiadczenia
0 zgodnosci z prawdg przedstawionych we wniosku informacji. W takiej sytuacji
wnioskodawca powinien sktada¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej tylko
to oswiadczenie. Jako przyklad analogicznych przepisow zawierajacych takie
rozwigzanie wskaza¢ mozna art. 12a ust. 5 pkt 9 1 ust. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacija
na rynku paliw, w tym proponowany w art. 21 pkt 5 procedowanej ustawy przepis
art. 12aa ust. 10. Ponadto, uzyte w art. 3 ust. 5 pkt 6 sformutowanie, ze we wniosku
podaje si¢ oswiadczenie jest niepoprawne. Oswiadczenie moze bowiem by¢ do wniosku
dotaczone, ewentualnie zamieszczone w nim, ale nie podawane. Majac powyzsze
na uwadze rekomenduje si¢ przyjecie poprawki przewidujacej, ze pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen sktada si¢ o§wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 pkt 6, oraz, ze wniosek zawiera okre§lone informacje,
w tym ww. o§wiadczenie.

Propozycja poprawki:

w art. 3:

a) w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Wniosek o wyptate bonu energetycznego zawiera:”,
b) w ust. 6 w zdaniu pierwszym wyrazy ,Informacje zawarte we wniosku o wyplate bonu

energetycznego” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 6,”.



Zastrzezenia budzi przepis art. 3 ust. 7 procedowanej ustawy stanowigcy, ze minister
wlasciwy do spraw energii okresla i udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej wzor
wniosku o wyptate bonu energetycznego. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy wojt, burmistrz
lub prezydent miasta rozpatruje wniosek w terminie 60 dni od dnia jego prawidlowego
zlozenia. Zgodnie z art. 4 ust. 12 ustawy do spraw zwigzanych z wyplatg bonu
energetycznego stosuje si¢ odpowiednio m.in. art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych stanowiacy, ze w przypadku ztozenia nieprawidlowo
wypelnionego wniosku podmiot realizujacy $wiadczenia wzywa pisemnie osobg
ubiegajacg si¢ o $wiadczenie do poprawienia lub uzupelnienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do takiego wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Jak wynika z powyzszego wzor wniosku
okreslony 1 ogloszony w Biuletynie Informacji Publicznej bedzie w rzeczywisto$ci
wyktadnig co do jego prawidlowego (kompletnego) wypelnienia, zlozenia. Potwierdza
to zreszta sam ustawodawca okreslajac w analizowanym przepisie dla ministra
wytyczng, ktora ma si¢ on kierowal ustalajac wzor wniosku o wyplate bonu
energetycznego — minister wlasciwy do spraw energii okresla wzor wniosku o wyptate
bonu energetycznego, majac na uwadze zapewnienie kompletnosci tego wniosku.
Ztozenie wniosku, ktory nie bedzie odpowiadal okreslonemu dla niego wzorowi moze
skutkowaé pozostawieniem go bez rozpoznania (wniosek nie wywola skutku
prawnego). Majac powyzsze na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy
ustawodawca uzaleznia uzyskanie jakiego$ uprawnienia (np. przyznanie §wiadczenia
pienieznego) od zlozenia wniosku, to wzér tego wniosku powinien stanowié
przedmiot przepisow powszechnie obowigzujacych. Przesadza o tym obowiazujacy
w Rzeczypospolitej Polskiej system zZrédel prawa. W rozpatrywanym przypadku
przepisy te powinny przybra¢ posta¢ rozporzadzenia, tj. aktu prawnego, ktorego
konstytucyjnym celem jest konkretyzacja ustawy, polegajaca na stworzeniu wiasciwych
warunkow dla stosowania norm ustawowych (np. wyrok TK z 16.2.2010 r., P 16/09).
Jako przyklad przepisow regulujacych analogiczng materi¢, ale w sposob
niebudzacy watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjga, mozna wskaza¢:
1) art. 12d ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych  zrédet ciepta w  zwigzku z  sytuacja na  rynku

paliw — stanowiacy, ze minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze



rozporzadzenia, wzory wnioskow o wyplate wyrdownania i rozliczenie
wyréwnania;

2) art. 2 ust. 19 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym — stanowiacy,
ze — minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o wyplate dodatku weglowego.

Reasumujac, proponowane rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgodnosci z okreslona

w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawa, art. 87 Konstytucji,

okreslajacym Zrodla powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej

Polskiej, a takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji, stanowigcym, ze ustawy sa wykonywane

przez rozporzadzenia. W zwiazku z tym rekomenduje si¢ przyjecie poprawki

stanowiacej, ze wzor wniosku o wyptate bonu energetycznego jest okreslany w drodze
rozporzadzenia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze rozporzadzenie to powinno wej$¢ w zycie
najpoézniej do dnia 1 sierpnia 2024 r., tj. do dnia od, ktérego przewidziano sktadanie
wnioskow o wyptate bonu energetycznego.
Propozycja poprawki:
w art. 3 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,»/. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku
o wyplate bonu energetycznego, majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci i kompletnosci

tego wniosku.”.

6. Przepis art. 4 ust. 5 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze wojt, burmistrz lub prezydent
miasta albo podmiot przez niego upowazniony zgodnie z ust. 4 tego artykulu,
rozpatruje wnioski o wyptate bonu energetycznego jest niespdjny z pozostatymi
przepisami ustawy regulujagcymi sprawy zwigzane z podejmowaniem okre§lonych
czynnosci procesowych dotyczacych przedmiotowego wniosku. W szczego6lnosci chodzi
o jego relacje do przepisow art. 4 ust. 1 1 2. Przepisy te nie wskazuja, ze weryfikacji
wniosku dokonuje réwniez podmiot upowazniony przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, a przeciez skoro podmiot upowazniony przez te organy rozpatruje
wniosek, to musi réwniez dokonywaé jego weryfikacji. W zwigzku z tym, w celu
zapewnienia spdjnosci proponowanych przepisow, proponuje si¢, aby art. 4 ust. 5
wskazywal wylacznie na termin, w jakim wniosek o wyplate bonu energetycznego jest

rozpatrywany.
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Propozycja poprawki:
w art. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»d. Wniosek o wyplate bonu energetycznego rozpatruje si¢ w terminie 60 dni od dnia jego

prawidlowego ztozenia.”.

7.  Proponowany przepis art. 4 ust. 9 pkt 3 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze wydania
decyzji administracyjnej wymaga uchylenie lub zmiana prawa do bonu energetycznego,
jest niezrozumialy 1 og6lnikowy. Majac na uwadze, ze ustawa nie okresla przypadkow,
w ktorych jest wydawana decyzja administracyjna uchylajgca albo zmieniajaca takie
prawo oraz, ze wlasciwy organ rozstrzyga o przyznaniu bonu energetycznego bez
wydawania decyzji administracyjnej, powstaje pytanie, co naleZy rozumieé przez
zmiane¢ albo uchylenie prawa do bonu energetycznego, w jakich przypadkach
do tego dochodzi oraz, jak bedzie przebiegaé¢ postepowanie w tym zakresie,
ZWAZywszZy, Ze prawo to nie jest przyznawane w drodze decyzji administracyjnej.
Ogolnikowo$¢ analizowanej regulacji budzi watpliwosci w szczegolnosci w kontekscie
wywodzonej z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zasady
okreslonosci przepiséw prawa, zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, zasady poprawnej legislacji (wyczerpujacego regulowania w ustawie danej
dziedziny spraw, istotnych fragmentoéw tej dziedziny), a takze okreslonej w art. 7
Konstytucji zasady legalizmu. Watpliwosci te sg tym bardziej uzasadnione,

Ze analizowana regulacja bezposrednio dotyczy praw osob trzecich.

8. Liczne watpliwos$ci natury konstytucyjnej budzi przepis art. 4 ust. 10 procedowanej
ustawy stanowiacy, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy
informacje o przyznaniu bonu energetycznego na wskazany przez niego adres poczty
elektronicznej, a w przypadku gdy wnioskodawca nie wskazat takiego adresu we wniosku
— odbierajac od niego wniosek informuje go o mozliwosci odebrania przedmiotowe;j
informacji.

Po pierwsze — analizowany przepis nie obejmuje swoim zakresem sytuacji, w ktorej
wnioskodawca nie wskaze we wniosku adresu poczty elektronicznej oraz gdy nie ztozy
go osobiscie wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta. Sytuacjg taka jest nadanie
wniosku niezawierajacego adresu poczty elektronicznej w placowce pocztowej operatora

pocztowego, albo w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ dorgczaniem korespondencji
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na terytorium panstw cztonkowskich UE (art. 3 ust. 3 ustawy). Ustawodawca wprowadza
wiec podwodjne standardy w traktowaniu osob znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji
(sktadajacych wniosek o wyptate bonu energetycznego) w zaleznos$ci od zawarto$ci
ztozonego przez nich wniosku lub sposobu jego ztozenia. Taka praktyke nalezy uznac
za nieuzasadniong, w szczegolnosci, gdy ustawodawca, ktoéry z natury powinien by¢
racjonalny, sam dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia wniosku bez wskazywania adresu poczty
elektronicznej i1 przez operatora pocztowego albo podmiot zajmujacy si¢ dorgczaniem
korespondenc;ji.

Po drugie — analizowany przepis przewiduje, ze wnioskodawca, ktory osobiscie ztozyt
wniosek jest informowany przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
o mozliwosci odebrania od tego organu informacji o przyznaniu bonu. Nie okresla
natomiast zasad, w tym procedury, odebrania w takim przypadku tej informacii,
co stwarza m.in. mozliwo$¢ jego niejednolitego i dowolnego stosowania przez woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta.

Po trzecie — analizowany przepis nie okresla tez, w jakim terminie wojt, burmistrz albo
prezydent miasta jest obowigzany przekaza¢ wnioskodawcy, ktory we wniosku podat
adres poczty elektronicznej, informacj¢ o przyznaniu bonu energetycznego.
Reasumujac, analizowany przepis budzi watpliwosci w kontekscie okreslonej w:

art. 2 Konstytucji zasady sprawiedliwosci spotecznej i zasady demokratycznego panstwa
prawnego, a takze wywodzonej z niej zasady poprawnej legislacji (nakazujacej
racjonalnemu ustawodawcy wyczerpujace uregulowanie danej dziedziny spraw, bez
pozostawiania poza zakresem unormowania ustawy istotnych fragmentow tej dziedziny)
oraz zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa;

art. 7 Konstytucji zasady legalizmu (nakazujacej organom witadzy publicznej dziatanie
w granicach 1 na podstawie prawa);

art. 32 ust. 1 Konstytucji zasady réwnosci wobec prawa.

Ewentualna propozycja poprawki w omawianym zakresie bedzie mozliwa
po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

Niezaleznie od powyzszego, powstaje tez pytanie, w jakim celu przedmiotowa informacja
jest przekazywana (niektérym) wnioskodawcom, skoro ustawa nie wigze z tg czynno$cia
zadnych skutkow prawnych ani po stronie przekazujacego ja organu, ani po stronie

otrzymujacego ja wnioskodawcy.
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W art. 4 ust. 12 procedowanej ustawy wyrazy ,,art. 23b ust. 1 pkt 1-2 1 3” nalezy zastgpic¢
wyrazami ,,art. 23b ust. 1 pkt 1-3”, poniewaz przepisy pkt 1-3 wystepuja bezposrednio
po sobie. Ponadto, propozycja ta ma na celu zapewnienie jednolitosci analizowanego
przepisu z innymi, analogicznymi, przepisami procedowanej ustawy odwotujagcymi si¢
do wystepujacych po sobie bezposrednio jednostek redakcyjnych w liczbie wigkszej niz
dwie. Analogiczna uwaga dotyczy zmienianego w art. 22 pkt 8 procedowanej ustawy
przepisu art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, w zakresie, w jakim

odwotuje si¢ on do art. 6, art. 7 i art. 7a.

Propozycja poprawek:

w art. 4 w ust. 12 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,pkt 1-2 i 3” zastepuje si¢

wyrazami ,,pkt 1-3”;

w art. 22 w pkt 8, w pkt 1 wyrazy ,.art. 6, art. 7, art. 7a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 6-7a”.

10.

Proponowany w art. 20 pkt 1 procedowanej ustawy przepis art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym stanowi, ze wyptata tego dodatku, przyznanego
na skutek prawomocnego rozstrzygnigcia organu administracji publicznej lub sadu
administracyjnego, od dnia 1 stycznia 2025 r. jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzadowej, finansowanym ze Srodkéw budzetu panstwa. Nalezy wigc
zaznaczy¢, ze to, ze wyplata dodatku weglowego, ktorym jest rowniez dodatek weglowy
objety regulacja ww. art. 5 ust. 8 1 9, jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzagdowej wynika juz wprost z art. 4 ust. 1 zmienianej ustawy. Stanowi,
onze ,Wyptata dodatku weglowego jest zadaniem zleconym gminie.”. Oznacza
to, ze analizowany przepis jest z jednej strony bezprzedmiotowy, z drugiej niespojny
zww. art. 4 ust. 1, ktory nie precyzuje, ze zlecone gminie zadanie wyptaty dodatku
weglowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej oraz, ze zadanie to jest
finansowane ze $§rodkow budzetu panstwa. W zwiagzku z tym rekomenduje si¢ przyjecie
poprawki skreslajacej analizowany ust. 9. Analogiczna uwaga dotyczy odpowiednio
proponowanego w art. 21 pkt 11 lit. g procedowanej ustawy przepisu art. 30 ust. 12 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet
ciepla w zwigzku z sytuacja na rynku paliw — dotyczacego wyptaty dodatku dla

gospodarstwa domowego 1 dodatku dla podmiotéw wrazliwych od dnia 1 stycznia 2025 r.,
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a takze proponowanego w art. 22 pkt 7 procedowanej ustawy przepisu art. 36 ust. 7 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej — dotyczacego wyptaty dodatku elektrycznego od dnia
1 stycznia 2025 r.

Propozycja poprawek:

w art. 20 w pkt 1:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 8-11” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 8-10”,

b) skresla si¢ ust. 9;

w art. 21 w pkt 11 w lit. g:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 9-12” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 9-11”,

b) skresla si¢ ust. 12;
w art. 22 w pkt 7:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 6-9” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 6-8,

b) skresla si¢ ust. 7.

11.

Proponowany w art. 20 pkt 1 procedowanej ustawy przepis art. 5 ust. 10 pkt 2 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym jest niezrozumiaty w cze$ci, w jakiej odnosi
si¢ do rezerwy celowej budzetu panstwa. Stanowi on bowiem, ze wojewoda sklada
wniosek o przyznanie Srodkéw na pokrycie dodatku weglowego od dnia 1 stycznia
2025 r. — do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — rezerwy celowej
budZetu panstwa na zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa. Z brzmienia
analizowanego przepisu wynika, ze przedmiotowy wniosek jest skladany do rezerwy
celowej, albo, ze rezerwa ta jest tozsama z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych. Wydaje si¢ natomiast, ze analizowany przepis powinien wskazywac zrodto
pochodzenia $rodkéw na pokrycie dodatku weglowego. Jako przykiad analogicznego
rozwigzania funkcjonujacego w obowigzujacym porzadku prawnym mozna wskazad
przepis art. 17b ust. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, ktory stanowi, ze Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje zwrotu wskazanej w tym przepisie kwoty ze Srodkow rezerwy celowej
na zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa. Jezeli wigc w rozpatrywanej sytuacji
rola rezerwy celowej sprowadza si¢ do zrédta pochodzenia srodkéw na pokrycie dodatku

weglowego rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki. W przeciwnym
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razie ewentualna poprawka bedzie mogta by¢ zaproponowana po przedstawieniu

wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu. Analogiczna uwaga dotyczy proponowanego

w:

1) art. 21 pkt 11 lit. g procedowanej ustawy — art. 30 ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw;

2) art. 22 pkt 7 procedowanej ustawy — art. 36 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej;

3) art. 24 pkt 14 lit. b procedowanej ustawy — art. 23 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
15 grudnia 2022 r. o szczego6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych

w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu.

Propozycja poprawek:

w art. 20 w pkt 1, w ust. 10 w pkt 2 wyraz ,,rezerwy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Z rezerwy”;

w art. 21 w pkt 11 w lit. g, w ust. 10 w pkt 2 wyraz ,rezerwy” zastepuje si¢ wyrazami

»Z eZEerwy”;

w art. 22 w pkt 7, w ust. 8 w pkt 2 wyraz ,,rezerwy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Z rezerwy”’;

w art. 24 w pkt 14 w lit. b, w ust. 5 w pkt 3 i 4 wyraz ,rezerwy” zastepuje si¢ wyrazami

,»Z IeZerwy”.

12.

Proponowana w art. 21 pkt 6 lit. b procedowanej ustawy zmiana art. 12b ust. 1b pkt 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw jest niespojna z pozostalymi przepisami
zmienianej ustawy, w tym z jej art. 12a ust. 1 oraz art. 12b ust. 11 3, co do okresu, za ktory
przedsiebiorstwu energetycznemu przysluguje wyrdwnanie. Proponowany przepis
przewiduje bowiem, ze przedsiebiorstwo energetyczne uprawnione do otrzymania
wyréwnania we wniosku o rozliczenie wyréwnania za okres od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia 30 czerwca 2024 r. wskazuje kwote podlegajaca rozliczeniu zgodnie z art. 12a.
Tymczasem art. 12a ust. 1 dotyczy wyrdwnania dla przedsigbiorstwa energetycznego, ale
za inny okres — od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. Okresu od dnia
1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. dotyczy rowniez przepis art. 12b ust. 11 3,

a takze obecnie zmieniany ust. 1b tego artykutu. Jak z powyzszego wynika analizowany
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przepis pomija okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Nalezy wigc
zaznaczyC, ze jezeli racjonalny ustawodawca w pozostatych przepisach zmienianej
ustawy, w tym w jej art. 12b, pozostawia okres rozliczeniowy od dnia 1 marca 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r., to w konsekwencji powinien go réwniez uwzglednicé
w zmienianym art. 12b ust. 1b. W przeciwnym razie przepisy zmienianej ustawy bedg
w tym zakresie niespdjne, z luka dotyczacq okresu rozliczeniowego od dnia 1 marca
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Do rozwazenia poddaje si¢ wigc przyjecie

zaproponowanej ponizej poprawki zgodniej z przepisem art. 12b ust. 1 zmienianej ustawy.

Propozycja poprawki:

wart. 21 w pkt 6 w lit. b, w ust. 1b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

13.

,1) art. 12a, za okres:
a) oddnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
b) od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.;”.

Art. 21 pkt 11 lit. b tiret pierwsze procedowanej ustawy dokonuje w art. 30 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw zmiany wyrazow ,,wyroéwnan
za 2024 r.”, ktére wystepuja w zmienianym przepisie dwukrotnie. W zwigzku z tym jezeli
zmiana ta dotyczy dwukrotnie uzytych w analizowanym przepisie wyrazow ,,wyrOwnan
za 2024 r.”, to rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki majace]
na celu zapewnienie spojnosci analizowanego przepisu z innymi, analogicznymi,

przepisami zmieniajacymi procedowanej ustawy, w tym z art. 21 pkt 17 lit. d.

Propozycja poprawki:

w art. 21 w pkt 11 w lit. b w tiret pierwszym wyraz ,\wyrazy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,uzyte

dwukrotnie wyrazy”.

14.

W proponowanym w art. 21 pkt 17 lit. a procedowanej ustawy przepisie art. 62 ust. 1!
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw nalezy dokonaé korekty w sposobie
zapisu wskazanych w nim kwot. Obecnie jest on niespdjny z rozwigzaniem przyjetym
w pozostatych przepisach art. 62 (ust. 1 i 1b), w tym w proponowanym ust. la tego

artykutu.
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Propozycja poprawki:

w art. 21 w pkt 17 w lit. a, w ust. 1%

a) w pkt 1 wyrazy ,,1 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 000 000,00 z1”,

b) w pkt 2 wyrazy ,,500 000 zI”” zastepuje si¢ wyrazami ,,500 000,00 zI”.

15. W art. 22 pkt 3 lit. b procedowanej ustawy polecenie nowelizacyjne nalezy uzupetni¢
owyrazy ,w brzmieniu”, zgodnie z rekomendowang ponizej poprawka, spojnie
z pozostalymi, analogicznymi, przepisami zmieniajagcymi procedowanej ustawy
0 zgodnie z wzorcem redagowania tego rodzaju przepisOw zmieniajacych okreslonym
w Zasadach techniki prawodawcze;.

Propozycja poprawki:

w art. 22 w pkt 3 w lit. b w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,ust. 1a i 1b” dodaje si¢

wyrazy ,,w brzmieniu”.

16.

Art. 22 pkt 4 lit. ¢ procedowanej ustawy dokonuje zmiany w art. 19 ust. 1b ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stluzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej, polegajacej na skresleniu w zmienianym przepisie odestania do art. 21a
ust. 1. Zmiana ta ma charakter wynikowy poniewaz jest konsekwencja uchylenia
ww. art. 21a. Zmieniany przepis art. 19 ust. 1b stanowi obecnie ,,1b. W przypadkach,
o ktorych mowa w art. 12a ust. 6 1 7 oraz art. 21a ust. 1, do rozliczenia rekompensaty
stosuje si¢ ceny ustalone odpowiednio zgodnie z art. 12a ust. 2, 3, 4 albo art. 21 ust. 4.”.
Po proponowanej zmianie przepis ten bedzie stanowic ,,1b. W przypadkach, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 6 1 7, do rozliczenia rekompensaty stosuje si¢ ceny ustalone
odpowiednio zgodnie z art. 12a ust. 2, 3, 4 albo art. 21 ust. 4.”. Nalezy wi¢c zaznaczy¢,
ze przywotany w analizowanym przepisie art. 21 ust. 4 nie wystepuje w zmienianej
ustawie. Ustawa ta zawiera co prawda art. 21, ale nie dzieli si¢ on na ustepy i to poczawszy
od dnia jej wejsScia w zycie. Analiza spraw objetych zakresem regulacji art. 19 ust. 1b
prowadzi do wniosku, ze wystepuje w nim blad poniewaz w rzeczywistosci przepis
ten powinien si¢ odwolywa¢ nie do art. 21 ust. 4 lecz do uchylanego art. 21a ust. 4.
Jezeli tak, to rekomenduje si¢ przyjecie poprawki rozszerzajacej zmiang art. 19 ust. 1b

o wykreslenie z niego odwotania réwniez do art. 21 ust. 4. W przeciwnym razie stosowna
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poprawka bedzie mozliwa do zaproponowania po przedstawieniu wyjasnien przez

przedstawiciela Rzadu.

Propozycja poprawki:

w art. 22 w pkt 4 w lit. ¢ po wyrazach ,,oraz art. 21a ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,0raz wyrazy
,albo art. 21 ust. 4.

17. W art. 22 w pkt 7 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,dodaje si¢” nalezy skresli¢
wyraz ,,w’ — zgodnie z wzorcem redagowania tego rodzaju przepisOw zmieniajgcych
okreslonym w Zasadach techniki prawodawczej, ktéry zostat odzwierciedlony
w pozostatych, analogicznych, przepisach zmieniajacych procedowanej ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 22 w pkt 7 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,dodaje si¢” skresla si¢ wyraz ,,w”.

18.

Proponowany w art. 23 pkt 5 procedowanej ustawy przepis art. 9 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku nalezy, zgodnie z zasadg okreslonosci przepiséw prawa, doprecyzowac przez
wskazanie, w jaki sposob zaokragla si¢ do pelnych zlotych wysoko$¢ wskazanej w nim
raty zaliczki. W przeciwnym razie przepis ten bgdzie moglt by¢ stosowany w sposob
niejednolity. Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze art. 63 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa
przewiduje zaokraglenie wskazanych w nim kwot do peinych zlotych w ten sposob,
ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot
wynoszace 50 1 wiecej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych. Jezeli intencja
projektodawcy byto =zastosowanie w analizowanym przepisie takiego sposobu
zaokraglania kwot rat zaliczki, to rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej
poprawki. W przeciwnym razie propozycja poprawki bedzie mozliwa do zaproponowania

po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

Propozycja poprawki:

w art. 23 w pkt 5, w art. 9a w ust. 4 w pkt 5 po wyrazach ,,do pelnych ztotych” dodaje si¢

wyrazy ,w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig,

a koncoéwki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych ztotych”.
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Proponowany w art. 24 pkt 2 lit. b procedowanej ustawy przepis art. 3 ust. Ic ustawy
z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczego6lnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu nalezy doprecyzowac
w zakresie, w jakim odnosi si¢ on do podmiotéw innych niz przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktorym mowa w art. 62c¢ ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przez
wskazanie, ze dotyczy on podmiotu uprawnionego definiowanego na potrzeby zmienianej

ustawy w jej art. 2 pkt 5.

Propozycja poprawki:

w art. 24 w pkt 2 w lit. b, w ust. 1¢c wyrazy ,,podmiotow innych niz” zastepuje si¢ wyrazami

,»podmiotu uprawnionego innego niz”.

20.

W proponowanym w art. 24 pkt 18 procedowanej ustawy przepisie art. 63b ust. 7 pkt 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu uzyto
niepoprawnego okreslenia ,,Zarzadca Rozliczen S.A.”. Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 3a
ust. 11 pkt 3 zmienianej ustawy dla okreslenia ,,Zarzadca Rozliczen S.A., o ktorym mowa
w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstaltych u wytwércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej”, uzyto na potrzeby dalszych
przepisOw zmienianej ustawy, w tym analizowanego art. 63b, skrotu ,zarzadca
rozliczen”, i takim tez okresleniem powinien postugiwac si¢ analizowany art. 63b ust. 7

pkt 2, zgodnie z dyrektywami okre§lonymi w § 10 1 § 154 Zasad techniki prawodawczej.

Propozycja poprawki:

w art. 24 w pkt 18, w art. 63b w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,,Zarzadcy Rozliczen S.A.” zastepuje si¢

wyrazami ,,zarzadcy rozliczen”.

21.

W art. 28 wust. 1 procedowanej ustawy nalezy skresli¢ wyrazy ,,w brzmieniu
dotychczasowym” odnoszace si¢ do art. 12b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 21
procedowanej ustawy. Sformutowania ,,w brzmieniu dotychczasowym”, zgodnie z § 31
Zasad techniki prawodawczej, uzywa si¢ w przepisach przejsciowych i dostosowujacych
w przypadku, gdy ustawa dokonuje zmiany obowiazujacych przepiséw dla wskazania czy
stosuje si¢ je do okreslonych spraw w wersji obowigzujacej przed czy po dniu wejscia

w zycie takiej ustawy. W rozpatrywanym przypadku procedowana ustawa nie zmienia ani
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art. 12b ust. 1 pkt 1, ani art. 12a ust. 1. Oznacza to, ze do spraw objetych zakresem
regulacji art. 28 ust. 1 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a wigc 1 ustawe zmieniang

w art. 21 procedowanej ustawy w jej dotychczasowym brzmieniu.

Propozycja poprawki:

w art. 28 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,w brzmieniu dotychczasowym,”.

22. W art. 30 procedowanej ustawy nalezy postugiwac si¢ pelng nazwa wilasng objetego jego

zakresem regulacji funduszu — Funduszu Wyptaty Roéznicy Ceny, analogicznie
do rozwigzania przyjetego w art. 31 1 art. 33 tej ustawy w przypadku Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Obecnie analizowany przepis posluguje si¢ skrotem
dotyczacym nazwy Funduszu Wyplaty Roznicy Ceny uzytym w art. 10a ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
wylacznie na potrzeby tej ustawy zgodnie z § 154 Zasad techniki prawodawczej.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 31 procedowanej ustawy.

Propozycja poprawek:

w art. 30 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Funduszu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 14” zastepuje si¢ wyrazami ,,Funduszu Wyptaty Roéznicy Ceny,

0 ktorym mowa w art. 10a ustawy zmienianej w art. 14, zwanego dalej ,,Funduszem””’;

w art. 31 w czeSci wspdlnej skresla si¢ wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 14”.

23.

W art. 31 procedowanej ustawy wystapil blad w nazwie obje¢tej jego zakresem regulacji
spoiki akcyjnej. Odnosi si¢ on do Zarzadey rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstalych
u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych

sprzedazy mocy energii elektrycznej, a powinien do ,,Zarzadcy Rozliczen S.A.”.

Propozycja poprawki:

w art. 31 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz ,rozliczen” zastgpuje si¢ wyrazem

,Rozliczen”.

24. Art. 36 ust. 1 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze cena maksymalna w odniesieniu

do przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy z dnia 27 pazdziernika

2022 r. o $srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
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elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku stanowi
pomoc de minimis i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831, wbrew temu co wynika z jego brzmienia nie bedzie mégt mied
zastosowania do przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy.
Wynika to z tego, ze przepis ten odnosi si¢ do matego i $redniego przedsi¢biorstwa
w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii, natomiast rozporzadzenie to (poza art. 20 ust. 2, ktory dotyczy
Komisji Europejskiej i jest stosowany do dnia 15 pazdziernika 2024 r.) nie
obowiazuje od dnia 1 stycznia 2024 r. Majac na uwadze, ze na gruncie obowigzujacego
porzadku prawnego nie mozna udzieli¢ pomocy de minimis przedsigbiorcy, ktory nie
wystepuje w obrocie prawnym, w pierwszej kolejnosci przedstawiciel Rzagdu powinien
podja¢ decyzje o zmianie art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o $srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku, tak, aby
nie obejmowat on swoim zakresem regulacji przedsigbiorcy, ktory jest definiowany
w nieobowigzujacych (nie majgcych zastosowania) przepisach. Dokonujac szczegdtowej
analizy przedmiotowej materii nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku, odbiorcg uprawnionym jest wskazany w nim podmiot bedagcy matym albo
$rednim przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii. Zgodnie z art. 2 pkt 1
przedmiotowego rozporzadzenia przez ,,mate lub $rednie przedsiebiorstwo” nalezato
rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 zalacznika do zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36). Nalezy wiec zaznaczy¢,
ze przedmiotowa  definicja  przedsie¢biorstva  (malego lub  Sredniego
przedsi¢biorstwa) jest analogiczna, jak definicja przedsi¢biorstwa (malego lub
Sredniego przedsi¢biorstwa) okreslona w art. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014, a wigc rozporzadzenia, do ktérego odwotuje sie
proponowany w art. 23 pkt 1 lit. b procedowanej ustawy przepis art. 2 pkt 2 lit. b ustawy
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z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku. Zgodnie z art. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014:
,,1. Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (, MSP”)
naleza przedsigbiorstwa, ktdre zatrudniaja mniej niz 250 pracownikow i ktorych roczny
obrot nie przekracza 50 milionow EUR, lub roczna suma bilansowa nie przekracza 43
milionéw EUR.
2. W kategorii MSP mate przedsiebiorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo, ktore
zatrudnia mniej niz 50 pracownikow i ktdrego roczny obrot lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 10 milionow EUR.
3. W kategorii MSP mikroprzedsigbiorstwo definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo, ktore
zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw 1 ktorego roczny obrot lub roczna suma bilansowa
nie przekracza 2 milionow EUR.”.
Majac powyisze na uwadze rekomenduje si¢ przyjecie poprawki polegajacej
na zastgpieniu w omawianym art. 2 pkt 2 lit. ¢ odwotania do definicji przedsigbiorstwa
okreslonej w nieobowigzujacym rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1854 do definicji
przedsiebiorstwa okreslonej w art. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014, spdjnie z rozwigzaniem przyjetym w proponowanym art. 2 pkt 2 lit. b.
Konsekwencja przyjecia tej poprawki bedzie konieczno$¢ zmiany odnosnika do tytutu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 roku oraz w 2024 roku, informujacego obecnie o tym, ze stuzy ona stosowaniu
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854. Zmiana ta, zgodnie z dyrektywa § 19a ust. 2 Zasad
techniki prawodawczej, powinna polega¢ na wskazaniu, ze przedmiotowa ustawa stuzy
stosowaniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (wariant I poprawki) albo na jego
uchyleniu (wariant II poprawki). Jak nalezy wnioskowaé przepisy bedace
przedmiotem takich poprawek powinny wejS¢ w zycie po dniu ogloszenia ustawy,
a wiec nie zachodzi potrzeba dokonywania w ich zakresie zmiany art. 42
procedowanej ustawy (okreslajacego termin jej wejScia w zycie).

Propozycja poprawki:

wariant |

w art. 23:
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a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

»---) odnosnik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:

,,J Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).”;”,

b) w pkt 1 w lit. b dodaje si¢ tiret trzecie w brzmieniu:

»— W lit. ¢ wyrazy ,,w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854

wariant I1

w art. 23:

z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE LI 261
z07.10.2022, str. 1)” zastepuje si¢ wyrazami ,,w rozumieniu art. 2 zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu™;

a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

»-..) uchyla si¢ odnosnik nr 1 do ustawy,

b) w pkt 1 w lit. b dodaje sig¢ tiret trzecie w brzmieniu:

»— W lit. ¢ wyrazy ,,w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854

z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE LI 261
z 07.10.2022, str. 1)” zastepuje si¢ wyrazami ,,w rozumieniu art. 2 zalacznika
nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu”.

25. W art. 38 procedowanej ustawy w zdaniu pierwszym nalezy odwotywac si¢ do przepisu,

a nie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 23, poniewaz art. 10 ust. 2

zawiera tylko jeden przepis, co zreszta prawidtowo odzwierciedla nastgpne zdanie

w art. 38 (zdanie drugie). Ponadto, zdanie drugie tego artykulu nalezy doprecyzowaé

przez wskazanie ustawy, ktorej przepisu art. 10 ust. 2a nie stosuje si¢ do sprawy objetej

zakresem regulacji zdania pierwszego. Obecnie zdanie to odwoluje si¢ do art. 10 ust. 2a

procedowanej ustawy, a ta takiego przepisu nie zawiera. Wydaje si¢, ze w rozpatrywanym

przypadku chodzi o art. 10 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 23, tj. ustawy z dnia
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27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku. Jezeli tak, to rekomenduje si¢ przyj¢cie zaproponowanej ponizej poprawki.
W przeciwnym razie poprawka bedzie mozliwa do zaproponowania po przedstawieniu
wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu. Analogiczne uwagi dotycza odpowiednio
art. 39, z ta r6znica, ze do rozstrzygnigcia pozostaje, czy chodzi w nim o art. 12 ust. la
ustawy zmienianej w art. 24 procedowanej ustawy (ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
o szczegoblnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu), czy moze o inng ustawe.

Propozycja poprawek:

w art. 38:

a) W zdaniu pierwszym wyraz ,,przepisy” zastepuje si¢ wyrazem ,,przepis”,

b) w zdaniu drugim po wyrazach ,art. 10 ust. 2a” dodaje si¢ wyrazy ,,ustawy zmienianej

w art. 237,

w art. 39:

a) W zdaniu pierwszym wyraz ,,przepisy” zastepuje si¢ wyrazem ,,przepis”,

b) w zdaniu drugim po wyrazach ,art. 12 ust. 1a” dodaje si¢ wyrazy ,,ustawy zmienianej

w art. 24”.

26. Watpliwosci budzi art. 40 procedowanej ustawy, zachowujacy w mocy rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 12d ustawy zmienianej w jej art. 21 (rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie wzoréw wnioskow o wyplate
wyrownania i wzoru wniosku o rozliczenie wyréwnania). Analiza obowigzujacych oraz
proponowanych przepisOw zmienianej ustawy prowadzi bowiem do wniosku, zZe nie
zachodza przestanki okreslone w Zasadach techniki prawodawczej do utraty mocy
obowiazujacej przedmiotowego rozporzadzenia, a tym samym do zachowania
go w mocy. Zaznaczy¢ nalezy, ze § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej stanowi,
ze wyjatkowo mozna zachowa¢ w mocy tylko akty wykonawcze, ktére nie sq niezgodne
z nowa albo zmieniang ustawa, jezeli na skutek uchylenia albo zmiany przepisu
upowazniajacego utraciltyby moc z dniem wejscia w zycie przepisu dokonujacego
takiego uchylenia albo zmiany. Okoliczno$ci skutkujace utrata mocy obowigzujacej

dotychczasowego aktu wykonawczego okreslaja przepisy § 32 ust. 1 1 2 Zasad techniki
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prawodawczej. Zgodnie z nimi utrata mocy obowiazujacej aktu wykonawczego
nastepuje jezeli:
1) uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie¢
przepis ustawy upowazniajacej do wydania aktu wykonawczego;
2) zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego
w ten sposob, ze zmienia si¢:
a) rodzaj aktu wykonawczego,
b) zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym,
c) wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego.
W przypadku art. 12d zmienianej ustawy nie zachodzi zadna ze wskazanych wyzej
okolicznosci skutkujacych utrata mocy obowigzujacej rozporzadzenia wydanego na jego
podstawie, w tym nie zmienia si¢ zakres spraw przekazanych w nim do uregulowania.
Tak jak obecnie przewiduje ono okreslenie, w drodze rozporzadzenia, wzorow wnioskow
o wyplate wyrdwnanie i rozliczenie wyrdéwnania, do ktérych zalicza si¢ wniosek
o wyptate wyrOwnania oraz wniosek o rozliczenie wyrdwnania obj¢te zakresem regulacji
proponowanych w art. 21 procedowanej ustawy przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw (art. 12aa, art. 12 ust. 1'). Konsekwencja wejscia w zycie
proponowanych w art. 21 przepisow w zakresie omawianego rozporzadzenia bedzie
po stronie wydajacego go ministra jego zmiana albo wydanie nowego rozporzadzenia
uwzgledniajacego wzory wnioskéw dotyczacych nowych sytuacji, i to wylacznie
na podstawie art. 12d ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw. Niezaleznie
od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze analizowany art. 40 procedowanej ustawy jest
niezgodny z wymogami okreslonymi w § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;j,
poniewaz nie okre$la maksymalnego dnia albo okresu wyrazonego w miesigcach,
do ktérego zachowuje sie w mocy dotychczasowe rozporzadzenie. Reasumujac,
rekomenduje si¢ przyjecie poprawki skreslajacej art. 40, a w konsekwencji tego
zmieniajacej art. 42 pkt 1, ktory przewiduje wejscie w zycie art. 40 z dniem 1 lipca
2024 r.
Propozycja poprawek:
skresla si¢ art. 40;
w art. 42 w pkt 1 wyrazy ,,i art. 38-40” zastepuje si¢ wyrazami ,,, art. 38 i art. 39”.



Stawomir Szczepanski

Gtowny legislator
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