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Adiunkt na Uniwersytecie w Biatymstoku

Dyrektor Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego

w Jaworku

Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow
Resocjalizacji

Opinia do ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy

oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 1061)

Opinia zostala sporzgdzona przeze mnie z wykorzystaniem posiadane;j
wiedzy i dos§wiadczenia zawodowego, przy uwzglednieniu opinii §rodo-
wiska pedagogow resocjalizacyjnych zrzeszonych w Ogoélnopolskim Sto-
warzyszeniu Pracownikow Resocjalizacji. Wziglem pod uwage réwniez
fakt, iz zmiany w przedtozonych przepisach zostaly poparte przez kilkadziesiat
instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze szeroko
rozumianej ochrony dziecka.

W niniejszej opinii skupilem sie na krétkim uzasadnieniu koniecz-
nosci podjecia zmian legislacyjnych prowadzacych do wzmocnienia
ochrony dziecka przed przemocg oraz jego pozycji z punktu widzenia
zabezpieczenia jego dobra, a takze przynaleznych mu praw i wolno$ci.
W dalszej czesci opinia uwzglednia kwestie:

a) reprezentanta dziecka,

b) kuratora osoby niepelnosprawne;j,

c) wystuchania dziecka,

d) standardow ochrony dzieci,

e) konieczno$cianalizy przez zespot ekspertow przy Ministrze Sprawie-
dliwosci groznych i §miertelnych przypadkow przemocy wobec dzieci.
Zwiekszenie poziomu ochrony dzieci przed przemocg jest niezmier-

nie waznym zadaniem stojacym przed panstwem polskim. Przemoc
wobec dziecka zawsze zagraza jego zdrowiu psychicznemu, a czesto
zagraza rowniez jego zyciu. Dochodzi do niej w réznych srodowiskach
spolecznych, w ktérych w naturalny sposéb przebywa mtody czlowiek,
w tym takze w rodzinie. Sprawca przemocy w rodzinie wobec dziecka
moze by¢ rodzic, opiekun, rodzenstwo lub inna osoba spokrewniona lub



zamieszkujaca razem z dzieckiem. Przemoc moze mie¢ rézne formy,
wérod ktorych szczegdlne miejsce zajmuja przemoc fizyczna i seksu-
alna. Statystyki dotyczace krzywdzenia dzieci, wg réznych badan, sg
zatrwazajace. Media co kilka tygodni donoszg o §mierci dziecka z ragk
swoich opiekundow. Z reprezentatywnych badan prowadzonych przez
Fundacje ,Dajemy Dziecku Site” wynika, ze blisko polowa mtodych oséb
w wieku od 11 do 17 1at doswiadcza przemocy fizycznej, badz psychicznej
ze strony bliskich dorostych, co pigte dziecko stwierdza, ze doznato wy-
korzystywania seksualnego bez kontaktu fizycznego, a 7 proc. badanych
przyznalo, ze doznalo przemocy seksualnej z kontaktem fizycznym [Ra-
port: Ogélnopolska diagnoza skali i uwarunkowan, krzywdzenia dzieci,
FDDS, 2018]. Wedlug szacunkéw Fundacji rocznie z powodu przemocy
w Polsce ginie nawet 30 dzieci.

W 2022 r. sposrod ponad 11 tys. dzieci dotknietych przemoca tyl-
ko 345 matoletnich zostato umieszczonych w rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej. Oznacza to, Ze pomoc w postaci
zabezpieczenia otrzymuje co 33 dziecko (3 proc.). W latach 2015-2020
byto podobnie.

Liczba dzieci do$§wiadczajacych przemocy w rodzinie.
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Zrédto: opracowanie demagog.org.pl na podstawie danych policyjnych

Zraportu Fundacji Court Watch opublikowanego w 2022 r. zawieraja-
cego wynikibadan empirycznych, w postaci analizy akt spraw sgdowych
dotyczacych przemocy w rodzinie na bazie art. 207 Kodeksu karnego,
wynika, ze mamy w Polsce do czynienia z fikcja Scigania z urzedu prze-
stepstw dotyczacych przemocy w rodzinie. Co prawda wiekszo$¢ spraw
rozpoczela sie od interwencji policji (72 proc.), ale to wlasnie osoby po-
krzywdzone najczesciej wzywaly policje (58 proc.) oraz sktadaly zawia-
domienie o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa (88 proc.). Zdaniem
autorow raportu, problem stanowi sama identyfikacja dzieckajako ofiary



przemocy, ktore nie bylo do tej pory traktowane jak osoba pokrzywdzona,
mimo ze zamieszkiwalo ono z osobg stosujacg przemoc, co samo w sobie
winno stanowi¢ wystarczajacg przestanke do uznania dziecka za ofia-
re przemocy w domu [Raport: Wymiar sprawiedliwosci wobec przemocy
domowej. Raport z badan empirycznych, Fundacja Court Watch, 2022 r.].

Przemoc wobec dziecka bywa niewidoczna dla pracownikéw stuzb i
instytucji panstwowych. Najczesciej dostrzegane sg nieustajace proble-
my zwigzane z rozwojem dziecka, ktore mimo diagnostyki réznicowej
iudzielenia dziecku pomocy, nie ustajg. Czesto dziecko nie chce rozma-
wiac¢ na temat doznawanej przemocy ze wzgledu na lek przed dorosty-
mi i obawg o konsekwencje ujawnienia przemocy. Eskalacja przemocy
ze strony sprawcy jest rOwniez skutkiem braku ingerencji w tzw. we-
wnetrzne sprawy rodziny, co zwieksza poczucie bezkarnosci i poziom
okrucienstwa oprawcy. Dlatego tak wazne jest mobilizowanie ,niemych
swiadkow” do podejmowania interwencji, chocby w sposéb anonimowy.

1. Ustalenie reprezentanta dziecka

Ustanowienie przez sad reprezentanta dziecka w przypadku, gdy zadne z
rodzicow nie moze reprezentowac intereséw dziecka, jest rozwigzaniem
majacym pozytywne znaczenie dla podmiotu postepowania sagdu opie-
kunczego, jakim jest dziecko. Proponowane rozwigzania pozwalajg
reprezentantowi takze na zaskarzanie i wykonanie orzeczenia, co w
konsekwencji podwyzsza standardy uczestnictwa maloletnich w proce-
durach sadowych, wzmacnia ich ochrone i stanowi element systemowej
ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Pozytywnie oceniam takze fakt,
ze reprezentantem dziecka moze by¢ osoba posiadajgca przygotowa-
nie prawnicze (adwokat lub radca prawny) i/lub wykazujaca szczegdlng
znajomos¢ spraw dziecka, jak i to, ze przewidziano sposéb reprezentaciji
dziecka i system szkoleniowy reprezentantow. Przedlozone propozycije
jednoznacznie stanowig o uznaniu podmiotowosci dziecka oraz gwaran-
tujg przestrzeganie praw i wolnosci dziecka w postepowaniu sgdowym.

2. Ustanowienie kuratora osoby niepetnosprawnej

Projektowana zmiana pozwala na ustanowienie przez sgd opiekunczy
kuratora dla osoby z niepelnosprawnoscia (sugeruje rezygnacje z okre-
slen uzytych w projekcie ustawy osoba niepetnosprawna na rzecz osoba
z niepetnosprawnoscig). Wazne w tej kwestii jest to, ze osoba bedgca



kuratorem ma by¢ wsparciem, a nie przedstawicielem ustawowym,
w zalatwianiu spraw prawnych. W realizacji zadan powierzonych ku-
ratorowi istotne jest to, ze sad powotujac kuratora, uwzglednia sposob
funkcjonowania osoby z niepelnosprawnoscia, zakres funkcji intelek-
tualnych i spos6b porozumiewania sie z otoczeniem, pozostawiajac jej
takze prawo do informacji o podjetych dziataniach, wynikow tych dzia-
tan i mozliwosci podejmowania decyzji odpowiednich do aktualnego
stanu sprawy.

3. Wystuchanie dziecka

Nowelizacja ustawy wprowadza prawo do wystuchania dziecka, jesli
jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci pozwala na
wyshuchanie przed sgdem. Uznaniem podmiotowosci dziecka jest fakt,
ze wystuchanie takie moze odby¢ sie jedynie za jego zgodg. Okreslono
réwniez warunki, w jakich moze nastapi¢ wystuchanie dziecka, po-
zwalajac na przeprowadzenie go poza siedziba sadu, a takze mozliwos¢
wystuchania w obecnosci psychologa (majacego za zadanie udzielenie
pomocy psychologicznej dziecku i wsparcie sedziego w rozpoznaniu
potrzeb dziecka). Warte podkreslenia jest takze ograniczenie liczby wy-
stuchan do jednego w toku postepowania, (chyba, ze nastgpig wazne
okolicznosci). Wystuchanie dziecka bez obecnos$ci rodzicow i innych osob
postronnych pozwoli na zmniejszenie presji odczuwanej przez dziecko,
unikniecie leku i bezsilno$ci towarzyszacych dziecku w sytuacji posta-
wienia go w roli rozstrzygajacego spor miedzy rodzicami.

4. Standardy ochrony matoletnich we wszystkich
placowkach pracujacych z dzie¢mi

W projekcie ustawy zapisano obowigzek wprowadzenia standardow
ochrony dzieci we wszystkich placowkach, w ktorych pracuje sie z dziec-
mi. Przyjete w ustawie rozwigzania zakladajg koniecznos¢ weryfikacji
personelu pod katem przestepstw na tle seksualnym i zwigzanych z
przemoca wobec dzieci. Zamierza sie wprowadzi¢ opracowanie zasad re-
gulujgcych bezpieczne relacje pomiedzy personelem a dzieckiem. Istot-
ng dla podniesienia poziomu ochrony dziecka wydaje sie koniecznosé
opracowaniaiwdrozenia procedur postepowania w sytuacji podejrzenia
krzywdzenia dziecka — dotyczy to relacji dziecka z personelem placowki,



ale rowniez w sytuacji przemocy domowej czy przemocy rowiesniczej.
Zapowiadane wprowadzenie kwestionariusza postepowania w sytuacji
zagrozenia zycia bagdz zdrowia, wykorzystywanego przez funkcjonariu-
szy policji, pracownikow socjalnych i pracownikéw ochrony zdrowia,
uznaje za wlasciwy krok prowadzacy do ujednolicenia strategii poste-
powania i zwiekszenia tym samym skutecznosci tego postepowania.
Koniecznos¢ upublicznienia standardow przez instytucje i organizacje
publiczne zajmujace sie dzieckiem na stale czy tez okresowo (w tym tak-
ze hotele, w ktérych dziecko przebywa z osobg dorosta) oraz obowigzek
przygotowania ich w wersji skroconej zrozumialej dla dziecka to kolejny
wlasciwy krok na drodze zadbania o jego bezpieczenstwo. W dobie spo-
teczenstwa cyfrowego i coraz bardziej nieograniczonego dostepu do in-
ternetu, wlasciwe sg dzialania ustawodawcy zmierzajgce do okreslenia
zasad korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do internetu,
co winno takze poprawi¢ poziom zabezpieczenia dziecka przed dostepem
do tresci szkodliwych w internecie. Przygotowanie systemowych roz-
wigzan ochrony praw i wolnosci dziecka w ramach Krajowych Planow
Przeciwdzialania Przemocy na Szkode Maloletnich oraz Przeciwdzia-
tania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczajowosci
na Szkode Maloletnich ma szanse réwniez na ujednolicenie sposobow
postepowania w sytuacji krzywdzenia dziecka i zwiekszenie skuteczno-
$ci podejmowanych interwencji. Wyznaczenie osob odpowiedzialnych
za udzielenie pomocy w poszczegélnych placéwkach zajmujgcych sie
dzieckiem winno zapobiec zjawisku rozproszenia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo dziecka i zapobiegnieciu zjawisku zrzucania odpo-
wiedzialnosci jednej instytucji na drugg (np. szkoly na osrodek pomocy
spotecznej, czy odwrotnie). Istnieje co prawda ryzyko tworzenia proce-
dur wylacznie w celu kontroli ich wdrozenia, co nie zmienia faktu, iz
opracowanie czytelnej i znanej personelowi placowki procedury poste-
powania moze okaza¢ sie podstawg skutecznej interwencji.

Waznym elementem standaryzacji procedur postepowania jest tak-
ze wprowadzenie przez organy prowadzace, nadzoru i inne wlasciwe
ze wzgledu na specyfike podmiotu, obowigzku przeciwdzialania prze-
stepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowos$ci na szkode
maloletniego, co moze przyczynic sie do urzeczywistnienia i urealnienia
projektowanych w placowkach standardow postepowania, a nie tworze-
nia ich tylko ,,do szuflady”.

Standardem winno by¢ rowniez doskonalenie sie sedziéw rodzin-
nych orzekajgcych w sprawach rodzin i nieletnich. Z doswiadczenia
dyrektora MOW wiem, jak czesto rozstrzygniecia sadowe budza watpli-
wosciisg niezrozumiate zarowno dla dziecka, jego rodzicow/opiekunow,



czy takze instytucji zobowiazanych do realizacji jego postanowien. Stad
zmiana w ustawie Prawo o ustroju sqdéw powszechnych wprowadza-
jaca obowigzek szkolen i doskonalenia sie sedziow orzekajacych z za-
kresu prawa rodzinnego i opiekunczego jest jak najbardziej zasadna i
wlasciwa.

5. Koniecznosci analizy groznych i Smiertelnych pr-
zypadkow przemocy wobec dzieci przez zespot ek-
spertow przy Ministrze Sprawiedliwosci

Wspieranie kultury uczenia sie wsrod praktykow i instytucji zajmuja-
cych sie ochrong praw i wolnosci dziecka to kolejna bardzo pozytywna
zmiana proponowana w nowelizacji ustawy. Koniecznos¢ analizy naj-
trudniejszych przypadkéw moze w konsekwencji prowadzic do szybkich
i niezbednych zmian legislacyjnych majacych na celu poprawe bezpie-
czenstwa dziecka i zapobieganie ich kolejnym dramatom. Powstale w
zespotach eksperckich raporty opisujgce okolicznosci smierci malolet-
niego, ustalenie jego sytuacji, charakteru i rodzaju podejmowanych wo-
bec dziecka i jego otoczenia spolecznego dzialan, w tym przez organy
i instytucje odpowiedzialne za rodzine, ustalenie potencjalnych uchy-
bien w zakresie reagowania na przypadki krzywdzenia i opracowa-
nie wnioskow koncowych i zalecen dla wtasciwych podmiotéw winno
przyczynic sie do poprawy ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Jako
pedagog szczegdlng akceptacje kieruje w strone propozycji powotania
w sktad komisji eksperckich przedstawicieli mojego srodowiska zawo-
dowego, z tym, ze apeluje o zwrdcenie uwagi, by powotywany pedagog
mial wlasciwe przygotowanie uwzgledniajgce znajomos¢ problematyki
zwigzanej z niedostosowaniem spolecznym, patologia srodowisk wycho-
waweczych, profilaktyki, readaptacji i reintegracji spotecznej. W zwigz-
ku z powyzszym uwazam za wlasciwe wskazanie w ustawie, by byl to
pedagog resocjalizacyjny.

Podsumowanie

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz nie-
ktérych innych ustaw z dnia 13 lipca 2023 r. (druk senacki nr 1061) jest
ustawg oczekiwang spolecznie, popierang przez instytucje i organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz szeroko rozumianego dobra dziecka i



jego rodziny. Jej celem jest podniesienie standardéw ochrony praw i wol-
nosci dziecka oraz dziatalnosci instytucji i organéw odpowiedzialnych
za przestrzeganie i realizacje prawa w tym zakresie.

Przedlozone w niej rozwigzania maja w duzej mierze charakter
praktyczny i mogg mie¢ realny wplyw na zwiekszenie poziomu bez-
pieczenstwa dziecka. Na szczegdlng uwage zasluguja rozwigzania
dotyczace podwyzszenia standardow uczestnictwa maloletnich w pro-
cedurach sgdowych, systemowego wzmocnienia ochrony dziecka przed
krzywdzeniem i podwyzszenia poziomu poszanowania praw 0sob z nie-
pelnosprawnoscig. Dotyczy to takze instytucji reprezentanta dziecka
pozostajacego pod wladzg rodzicielska i kuratora dla osoby z niepetno-
sprawnoscig. Zachecam tym samym ustawodawce do zmiany okreslenia
wystepujacego w ustawie — ,,osoba niepelnosprawna” na ,,0soba z niepet-
nosprawnoscia”. Nie uwazam tradycyjnej formy przymiotnikowej nie-
pelnosprawny za nazwe automatycznie stygmatyzujaca. Przeniesienie
podstawowej informacji z okreslenia ,niepelnosprawny” najpierw na
osobe, a w nastepnej kolejnosci na dysfunkcje podkresla przede wszyst-
kim wartos¢ osoby jako czlowieka, a nie jej niepelnosprawnosc.

Rownie pozytywnie oceniam wprowadzenie standardéw ochrony
maloletnich we wszystkich placowkach pracujacych z dzie¢mi, majac
przy tym nadzieje, ze nie bedg to ,martwe” dokumenty, a faktycznie
obowiazujace i przestrzegane procedury zapobiegajace lamaniu praw
dziecka.

Zwroécenie uwagi na prawo dziecka do bycia wystuchanym przy
uwzglednieniu stopnia jego dojrzalosci, uwzglednienie w miare mozli-
wosci jego zdania i potrzeb, poszanowania prawa do odmowy udzielenia
wyjasnien, a takze unikanie ,nekania” dziecka to od dawna oczekiwane
rozwiazania.

Podkreslam znaczenie potrzeby analizy powaznych i §miertelnych
wypadkow krzywdzenia dzieci oraz zadbanie o konieczno$¢ uczenia sie i
doskonalenia przez osoby zajmujace sie dzie¢mi. Analiza ta pozwoli row-
niez na dostosowywanie praktyki oddziatywania w sytuacjach przemo-
cy wobec dziecka i przeciwdzialaniu krzywdzenia dzieci, zmniejszajac
skale istniejacego zjawiska. Zwracam uwage na potrzebe uszczegotowie-
nia oczekiwan stawianych cztonkom zespoltu eksperckiego, tj. pedago-
gom o konieczno$¢ posiadania kompetencji w zakresie przeciwdzialania
niedostosowaniu spotecznemu, a wiec posiadania kwalifikacji pedagoga
resocjalizacyjnego. Wysoko oceniam rowniez wymagania dotyczgce ko-
niecznosci uzupelniania kompetencji przez sedziow rodzinnych.

Z relacji praktykow wiem, ze jedna z najrzadziej zglaszanych form
przemocowych (a bardzo czesto wystepujaca) jest zaniedbywanie



dziecka. Brak uregulowania tej kwestii jest, w moim przekonaniu, waz-
nym mankamentem omawianej ustawy. Zaniedbywanie rozumiane jest
jako niezapewnianie odpowiednich warunkéw do rozwoju dziecka w
sferze zdrowotnej, edukacyjnej i emocjonalnej. To réwniez brak odpo-
wiedniego odzywiania, schronienia i bezpieczenstwa, mimo $rodkow
dostepnych rodzicom lub opiekunom. Deficyt ten prowadzi lub skutkuje
uszczerbkiem na zdrowiu dziecka lub zaburzeniami rozwoju psychicz-
nego, moralnego lub spotecznego, co z jednej strony wynika z samego
zaniedbania, a brak diagnozy pogtebia go. Co prawda w polskim pra-
wodawstwie problem ten w pewien sposob regulowany jest w ustawie
Kodeks karny i ustawie Kodeks wykroczen, a takze w niedawno no-
welizowanej ustawie o przeciwdzialaniu przemocy domowej, jednak
niezmiernie wazne jest state podnoszenie kwalifikacji zaréwno inter-
wenientdw, jak i 0sob rozstrzygajacych w sytuacji przemocy. Dlatego
tez wzorem rozwigzan dotyczacych przemocy fizycznej i psychicznej
zaproponowanych omawiang ustawg, warto bytoby uzupeinic ja o wska-
zang kwestie.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej argumentami przemawiaja-
cymi za wprowadzeniem zaproponowanych uregulowan, ktorych istota
jest dbatos$¢ o dobro dziecka, rekomenduje przyjecie ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych ustaw,
sugerujac jednoczes$nie poprawki zaproponowane w tekscie powyzszej
opinii.



