KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 24 lipca 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju

rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku
(druk nr 1058)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa przekrojowo nowelizuje ustawy regulujace najistotniejsze obszary
rynku finansowego. W mys$l uzasadnienia, do jej podstawowych celéw naleza: ochrona
klientow instytucji finansowych, wzmocnienie odpornosci i stabilno$ci rynku finansowego
oraz usprawnienie nadzoru nad rynkiem finansowym. Ma ona eliminowa¢ bariery dostgpu do
rynku finansowego oraz zwigkszy¢ poziom cyfryzacji przy wykonywaniu przez Komisje
Nadzoru Finansowego obowigzkow w zakresie nadzoru. Ustawa wychodzi na przeciw
postulatom zawartym w Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 1 pazdziernika 2019 r. (uchwata nr 114 Rady Ministrow w sprawie

przyjecia Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego).

Ponadto ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(UE) 2022/858 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, a takze zmiany

rozporzadzen (UE) nr 600/2014 1 (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE.

Opiniowany akt zmienia 41 ustaw, przy czym projekt (druk sejmowy nr 3381) zaktadat

nowelizacje 32 aktow." Majac na uwadze realizacj¢ podstawowego celu ustawy (zapewnienie

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji
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rozwoju rynku finansowego oraz ochrona inwestorow) ustawodawca zmienia ustawy
regulujace wykonywanie dzialalnosci przez podmioty rynku finansowego, w szczegdlnosci:
banki, fundusze inwestycyjne, firmy inwestycyjne, zaklady ubezpieczen i zaklady
reasekuracji, krajowe instytucje platnicze oraz spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-

kredytowe.

W celu ochrony klientow instytucji finansowych ustawa m.in.:

1) ogranicza mozliwo$¢ oferowania obligacji korporacyjnych klientom detalicznym poza
rynkiem regulowanym, alternatywnym systemem obrotu oraz platformami finansowania
spoteczno$ciowego przez wprowadzenie minimalnej warto§ci nominalnej takich

obligacji (warto$¢ co najmniej 40.000 euro lub rownowarto$¢ tej kwoty wyrazona

i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustaw¢ z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
0 gietdach towarowych, ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku
w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami, ustaw¢ z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe, ustawe z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych zabezpieczeniach
finansowych, ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe
zdnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustaw¢ z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, ustawe z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach ptatniczych, ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, ustawg z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego, 0 Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej, ustawe z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, ustawe z dnia
15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ustawe¢ z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustawe z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych
innych ustaw, ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw, ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoleczno$ciowym dla przedsiewzigc
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, ustawe z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie, ustawe z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy 0 funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektorych innych ustaw.



2)

3)

4)

5)

6)

w walucie polskiej lub innej) oraz wprowadza obowigzek sprzedazy obligacji klientom
detalicznym wylacznie za posrednictwem firm inwestycyjnych;

ustanawia ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu praw uczestnictwa
alternatywnych spotek inwestycyjnych dla klientow detalicznych oraz zakaz zaciggania
przez alternatywne spotki inwestycyjne pozyczek od o0sob fizycznych (cel —
zabezpieczenie klientéw rynku finansowego przed agresywnymi strategiami
sprzedazowymi najbardziej ryzykownych funduszy inwestycyjnych);

wprowadza przepis ograniczajacy mozliwos¢ wykorzystywania autorytetu i pozycji
Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej dalej ,,KNF”, w celu pozyskania klientow;
zapewnia ubezpieczajacym 1 ubezpieczconym w ubezpieczeniu na  zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, ponoszacym ryzyko lokaty, ochrong
poréwnywalng z ochrong zapewniong uczestnikom funduszy inwestycyjnych otwartych
w zakresie prowadzonej przez te fundusze dzialalnos$ci lokacyjnej, poprzez
umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad zwigzanych z lokowaniem przez zaktad
ubezpieczen aktywow z umow ubezpieczenia na zycie, w ktorych ryzyko lokaty ponosi
ubezpieczajacy, bedacy osoba fizyczng lub ubezpieczajacy niebedacy osoba fizyczna,
jezeli z tytutu tej umowy ubezpieczony, bedacy osoba fizyczng ponosi koszt sktadki
ubezpieczeniowej;

zapewnia organowi nadzoru instrumenty efektywnego nadzoru nad dostawcami ustug
platniczych w celu ochrony uzytkownikow 1 zapewnienia zgodnosci dzialalnosci
dostawcow z prawem, w tym wprowadzenie przepisOw o przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy;

naktada na zaktad ubezpieczen — w przypadku wyczerpywania si¢ sumy gwarancyjnej —
obowigzek poinformowania poszkodowanego lub uprawnionego z umowy
ubezpieczenia o mozliwosci  zgloszenia do  Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego roszczen o wyplate renty oraz naklada na ten Fundusz obowigzek
informacyjny wobec 0s6b poszkodowanych i uprawnionych o mozliwosci wyczerpania

si¢ okreslonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej.

W celu wzmocnienia odpornosci i zwigkszenia stabilno$ci systemu finansowego ustawa

m.in.:

1)

zwicksza efektywno$¢ monitorowania rynku lokat strukturyzowanych, poprzez

okreslenie doktadnego zakresu nadzoru i wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego



2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

dla bankéw rekomendujacych, oferujagcych lub umozliwiajacych zawarcie umowy na
lokate strukturyzowana;

wprowadza regulacje dotyczace outsourcingu i podoutsourcingu bankowego;

zwalnia KNF z obowigzku zachowania w tajemnicy informacji niezbgdnych do
podejmowania dziatan przeciwdzialajgcych zagrozeniom w zakresie bezpieczenstwa
systemow teleinformatycznych;

podnosi z 500 tys. zt do 5 mIn zt maksymalng kare w przypadku sankcji naktadanej na
podmiot zarzadzajacy (sekurytyzowanymi) wierzytelnosciami funduszu wierzytelnosci
(funduszu sekurytyzacyjnego) lub na podmiot, ktéremu towarzystwo funduszy
inwestycyjnych powierza zarzadzanie w odniesieniu do specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego lub funduszu inwestycyjnego zamknigtego;

umozliwia nakladania kar na podmioty, ktérym wygasto albo zostalo cofnigte
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci, z ktora wigze si¢ naruszenie, oraz na podmioty,
ktére zostaly wykreslone z rejestru uprawniajacego do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci;

umozliwia natozenie sankcji na czlonkow zarzadu banku, odpowiedzialnych za
naruszenie prawa, rOwniez po ustaniu pelnienia funkcji lub zajmowania stanowiska
przez osobe odpowiedzialng za dane naruszenie;

umozliwia przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych poza miejscem prowadzenia
dzialalnosci przez podmioty kontrolowane;

umozliwia korzystanie z doreczen -elektronicznych w odniesieniu do czynnos$ci
kontrolnych 1 innych czynnosci nadzorczych KNF, niemajacych formy decyzji
administracyjnej;

umozliwia od strony formalnej zawarcie porozumienia o wspOlpracy 1 wymianie
informacji pomigdzy Przewodniczacym KNF 1 Prezesem Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego, Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Komendantem Glownym
Strazy Granicznej i Prokuratorem Krajowym;

wprowadza do prawa rynku finansowego instytucj¢ czynnego zalu;

dokonuje zmian w zakresie outsourcingu i podoutsourcingu bankowego, majacych na
celu usprawnienia procesu nadzorczego oraz ograniczenie barier dla rozwoju rynku
finansowego;

wprowadza instytucje tzw. jednolitej licencji bankowej (bank nie bedzie musial uzyskac

dodatkowego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci maklerskiej);



13) umozliwia bankom panstwowym prowadzenie dziatalnosci maklerskie;j.

Wsrod zmian, niemajacych zwigzku z podstawowym celem ustawy, uwage zwracajg

nowela:

1)

2)

3)

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych;
w nastepstwie zmiany podatnik bedzie mogl zaliczy¢ do przychodoéw z dziatalnosci
gospodarczej dotacje, subwencje, doptaty, inne nieodptatne $wiadczenia lub kwoty
otrzymane od agencji wykonawczych, jezeli do uptywu terminu zlozenia zeznania za
rok podatkowy, w ktérym je otrzymal, zlozy wilasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego sporzadzone na pisSmie oswiadczenie o zaliczeniu okre§lonych dotacji,
subwencji, doptat, innych nieodptatnych $wiadczen lub kwot otrzymanych od agencji
wykonawczych do przychoddéw; zmiany w tym zakresie wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2024 r.;

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym; ustawodawca zmniejsza
o polowe stawke akcyzy na alkohol etylowy wyprodukowany przez mata gorzelnig;
przez matlg gorzelni¢ rozumialo si¢ bedzie gorzelnie, ktdra jest prawnie i ekonomicznie
niezalezna od innych gorzelni, nie produkuje alkoholu etylowego na podstawie licencji
uzyskanych od innych przedsigbiorcéw 1 wielkos$¢ jej produkcji alkoholu etylowego
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 10 hektolitrow 100% vol.; zmiany
w tym zakresie wejda w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.;

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawodawca stanowi, ze w latach 20242026, w celu wsparcia samorzagdow powiatow
realizujacych zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wtasciwy do spraw
pracy bedzie przekazywal tym samorzadom srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktérych mowa w przepisach o pracownikach
samorzadowych, oraz skltadek na ubezpieczenia spoteczne od wyplaconego
dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw powiatowych urzeddéw
pracy realizujacych zadania okreslone w zmienianej ustawie, w wysokosci 14% kwoty
srodkéw ustalonej dla wojewodztw na rok budzetowy na podstawie uméw miedzy
zarzagdem wojewodztwa a ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego na
realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

zmiany w tym zakresie wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



W art. 42-70 ujeto regulacje epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace, bedace

konsekwencja dokonywanych zmian.

Ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 79. Posiedzeniu w dniu 13 lipca 2023 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzagdowym (druk sejmowy nr 3381). Sejm w dniu 6 lipca 2023 r. skierowat
projekt do Komisji Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia. Komisja po rozpatrzeniu
projektu wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy
nr 3451). Drugie czytanie odbylo si¢ w dniu 11 lipca 2023 r. W jego trakcie zgloszono
7 poprawek. Poprawki te uzyskaty poparcie. W ostatecznym glosowaniu projekt poparto 235

postow, 50 postow byto przeciw, zas 166 wstrzymato si¢ od glosu.

W trakcie prac nad projektem w Sejmie m.in.:

1) zrezygnowano z nowelizowania ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym;

2) rozszerzono ustawe o zmiany w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ustawie z dnia 6 pazdziernika
2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdzialania lichwie, ustawie z dnia 14 kwietnia
2023 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
oraz niektorych innych ustaw, a takze w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw; wiekszo$¢
przepisow zmieniajacych dodano podczas prac nad projektem w Komisji Finansow
Publicznych; poprawkami zgloszonymi w drugim czytaniu dodano zmiany w ustawie

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.



1)

o Krajowe] Administracji Skarbowej oraz ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi ogélne
W trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie, poprawkami zgloszonymi zaréwno
podczas prac w Komisji Finansow Publicznych, jak i w drugim czytaniu, rozszerzono
jego zakres przedmiotowy i podmiotowy. Dodano przepisy zmieniajace az 10 ustaw
(wymieniono je w II cze$ci opinii). Takie rozszerzenie nie jest zgodne z art. 118 1
art. 119 Konstytucji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie w swoim
orzecznictwie podkreslal, ze zasada trzech czytan wynikajagca z art. 119 ust. 1
Konstytucji oznacza konieczno$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez Sejm tego samego
projektu ustawy w sensie merytorycznym, a nie tylko technicznym (,,zakresowa
tozsamo$¢” rozpatrywanego projektu). Z zasady trzech czytan wynika dopuszczalny
zakres (glteboko$¢) poprawek. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wnoszone na
poszczegolnych etapach procedury sejmowej poprawki musza — co do zasady — miescié
si¢ w zakresie projektu wniesionego przez uprawniony podmiot i poddanego
pierwszemu czytaniu. W uzasadnieniach do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 marca 2004 r. (K 37/03) 1 z dnia 21 grudnia 2005 r. (K 45/05) mozna
przeczyta¢, ze wnoszenie poprawek nie moze przeksztalca¢ si¢ w surogat prawa
inicjatywy ustawodawczej (art. 118 Konstytucji).

Zmiany, ktére znalazty si¢ w ustawie w nastgpstwie poprawek nie byly objete
pierwotnym przedtozeniem. Stanowig ona ,,nowo$¢ normatywng”, wychodzaca poza
przedmiot i cel projektu ustawy. Tytulem przykladu, trudno uznaé, Ze istnieje
jakikolwiek zwigzek pomigdzy rynkiem finansowym i inwestorami, a obnizeniem
stawki akcyzy na alkohol etylowy wyprodukowany przez matg gorzelni¢. Ze wzgledu na
wymogi konstytucyjne ksztattujgce parlamentarny proces stanowienia prawa przepisy
wykraczajagce poza zakres przedlozenia powinny stanowi¢ przedmiot odrebnej
inicjatywy ustawodawczej.

Niezaleznie od powyzszego, przyjeta ustawa budzi watpliwosci co do jej
zgodnosci z art. 2 Konstytucji — zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Z zasady
tej wynika m.in. nakaz stanowienia prawa, ktére odpowiada powszechnie przyjetym

(akceptowanym) standardom poprawnej legislacji (zasada przyzwoitej legislacji).



2)

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej, w ustawie zmieniajacej, ktorej tytut
okreslony zostal przedmiotowo, mozna zamies$ci¢ wytgcznie taki przepis zmieniajacy,
ktory miesci si¢ w przedmiocie aktu wyznaczonym tytutem. Rozwigzania niemieszczace
si¢ w tym przedmiocie, nalezy uzna¢ za sformutowane niezgodnie ze sztuka. Zaréwno
procedura dochodzenia ustawy do skutku, okreslona w Konstytucji, jak 1 Zasady
techniki prawodawczej, stoja na przeszkodzie nowelom dokonywanym niejako ,,przy
okazji’, z wykorzystaniem w tym celu toczacego si¢ postgpowania ustawodawczego
W innej sprawie;

Zgodnie z § 92 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej (zwanych dalej ,,ZTP”), odstapienie
od zasady, zgodnie z ktora jedng ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ tylko jedna ustawe,
jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy zmienianymi ustawami wystepuja
niewatpliwe zwiazki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest
niezbg¢dne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach. Opiniowana ustawa zadnego
z tych warunkow nie spelnia.

Tytut aktu normatywnego pelni dwie funkcje: informacyjng i interpretacyjng.
Dotyczy to rowniez tytutu ustawy zmieniajgcej. Istota funkcji informacyjnej jest
poinformowanie zainteresowanych o przedmiocie norm zakodowanych w akcie (jakie
sprawy akt reguluje), a w przypadku tytulu ustawy zmieniajacej okreslonego
przedmiotowo — okreslenie ,,powodu” ingerencji w porzadek prawny (celu, ktéry chce
ustawodawca zrealizowa¢ nowelizujac ,,pakiet” ustaw). Warunkiem uznania tytulu za
realizujagcy nalezycie funkcje informacyjng jest m.in. sformulowanie ogo6lnego
okreslenia przedmiotu w tytule ustawy w sposob adekwatny do tego co ona reguluje.
Adekwatny tytul jest warunkiem komunikatywnos$ci aktu w aspekcie wyszukiwawczym
(a w nastepstwie komunikatywnosci systemu prawnego w tym aspekcie). Prawo jest tym
bardziej komunikatywne, im fatwiej w ogromnym wspoélczesnie zbiorze przepisow
mozna znalez¢ przepisy aktualne, potrzebne do odpowiedzi na okre§lone pytania
prawne. Informacja zawarta w tytule ma pomodc (ulatwi¢) zainteresowanemu
wyszukanie interesujacej go regulacji. Tytul opiniowanej ustawy — ze wzgledu na to, ze
ustawa zawiera przepisy zmieniajgce, ktore nie stuzg rozwojowi rynku finansowego, ani
ochronie inwestorow — nie jest adekwatny do przedmiotu jej regulacji, a tym samym
nie realizuje funkcji informacyjnej w pelni.

Tytul opiniowanej ustawy nie realizuje rowniez funkcji interpretacyjnej. Nalezy

pamigtaé, ze istotg tytulu (oprécz informowania) jest dostarczenie interpretatorowi



V.

1))

wskazowek interpretacyjnych, ktoére pozwolg prawidlowo skonstruowaé normy
zakodowane w przepisach (zdaniach zawartych w akcie), przede wszystkim w procesie
wyktadni systemowej i wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej — ze wzgledu na cel).
Tytul opiniowanego aktu sugeruje, ze przepisy zmieniajace, ktore znalazty si¢ w ustawie
w nastgpstwie poprawek poselskich, realizujg cel, jakim jest rozwoj rynku finansowego
oraz ochrona inwestoréw. Teoretycznie wiec normy, ktore znajdg si¢ w systemie
prawnym na skutek wejscia w zycie tych przepisOw zmieniajgcych, powinny by¢
interpretowane przez pryzmat realizacji tego celu. Wynik wnioskowania prowadzitby
w tym przypadku do absurdu. Blednie sformutowany tytul wptywa tym samym na
komunikatywno$¢ aktu w aspekcie interpretacyjnym. Tekst normatywny jest tym
bardziej komunikatywny im tatwiej, bez zawitych zabiegéw wyktadni, mozna uzyskaé
na jego podstawie odpowiedzi na interesujgce nas pytania prawne.

W zwigzku z innym niz wyrazony w tytule opiniowanej ustawy celem (zamystem
prawodawcy), przy$wiecajacym przepisom zmieniajagcym, ktore znalazly sie w ustawie
w nastgpstwie poprawek, oraz majac na uwadze wynikajace z § 96 ZTP dyrektywy
formulowania tytutu ustawy zmieniajacej, sformutowanie tytutu opiniowanej ustawy —

tak aby odpowiadal on standardom poprawnej legislacji — jest zadaniem karkotomnym.

Uwagi szczegolowe

w art. 17 w pkt 56, w art. 111a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

2)

»3. Do wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, sktadanego
przez bank panstwowy prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, zalacza si¢ informacje,

o ktérych mowa w art. 111 ust. 2b.”;

w art. 19 w pkt 4, w art. 10a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Legitymacja stuzbowa podlega:

1) wymianie — w przypadku zmiany danych w niej zawartych, jej uszkodzenia,
zniszczenia lub uptywu terminu jej waznosci;

2) zwrotowi — w przypadku rozwigzania albo wygasni¢cia stosunku pracy pracownika

Urzedu Komisji, zaprzestania wykonywania przez pracownika Urzedu Komisji



— 10—

czynno$ci, wymagajacych posiadania legitymacji stuzbowej, oraz w przypadkach,
o ktorych mowa w pkt 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a.W przypadku utraty legitymacji stuzbowej pracownikowi Urzedu Komisji

wydaje si¢ nowa legitymacj¢ stuzbowa.”;

3)
w art. 19 w pkt 8, art. 12a otrzymuje brzmienie:
»Art. 12a. Kara pienigzna, w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie,
w przepisach ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, lub w przepisach odrebnych ustaw,
moze by¢ natozona przez Komisje takze na podmiot, ktéremu wygasto zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci, z ktdrg wigze si¢ naruszenie, albo ktéremu zostato cofnigte
zezwolenie na prowadzenie takiej dzialalnosci, oraz na podmiot, ktory =zostat
wykreslony z rejestru uprawniajacego do prowadzenia dziatalno$ci, z ktora wiaze si¢

naruszenie.”;

4)

w art. 23:

a) w pkt 6:
— w art. 14aa w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
— w art. 14ab w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
— w art. 14ac w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,
— w art. 14ad w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

b) w pkt 7 w lit. a, we wprowadzeniu do wyliczenia,

c) w pkt 8 w lit. a, w art. 14c w ust. 1

— po wyrazie ,,transgranicznej” dodaje si¢ przecinek;

5)
w art. 23 w pkt 36 w lit. b, w ust. 3 wyrazy ,,calkowita kwota” zast¢puje si¢ wyrazami

,calkowitej kwoty”;
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6)

w art. 40 po wyrazach ,,(Dz. U. poz. 825)” dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:”, pozostatg tres¢ oznacza si¢ jako pkt 1 1 dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) wart. 14 w pkt 3, w art. 362a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnatozy¢ na zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji kare

pieniezng do wysokosci kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 0,5%
sktadki przypisanej brutto wykazanej przez zaktad ubezpieczen lub
zaklad reasekuracji w ostatnim sprawozdaniu finansowym za rok
obrotowy,  zatwierdzonym  przez  organ  zatwierdzajacy,
a w przypadku gdy zaklad nie wykonywatl dziatalnosci albo uzyskat
sktadkg¢ przypisang brutto ponizej 20 000 000 zt — do wysokosci
100 000 zt, albo dwukrotno$ci kwoty korzysci uzyskanych lub strat
uniknietych w wyniku naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe

99 99,

ich ustalenie;”.”;

7)

dodaje si¢ art. 42 w brzmieniu:

»Art. 42a. Przepisy art. 12a 1 art. 12b ustawy zmienianej w art. 19 stosuje si¢ rowniez do
kar administracyjnych naktadanych za naruszenia, do ktérych doszlo przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy, o ile nie uptynal termin przedawnienia natozenia kary.”;

Ze wzgledu na obszerno$¢ ustawy oraz ograniczony czas na jej analize pod wzgledem
legislacyjnym 1 merytorycznym, zaproponowane powyzej poprawki nie eliminuja zapewne

wszystkich mankamentow legislacyjnych ustawy.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



