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Warszawa, 19 lipca 2023 r. 

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych oraz ustawy o refundacji leków, 

środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego 

oraz wyrobów medycznych 

(druk nr 1060) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Przedłożona Senatowi ustawa, realizując wyrażony w art. 68 ust. 3 Konstytucji 

obowiązek władz publicznych zapewnienia szczególnej opieki zdrowotnej dzieciom, 

kobietom ciężarnym, osobom niepełnosprawnym i osobom w podeszłym wieku, zmierza do 

znacznego rozszerzenia kręgu osób, którym przysługiwać będzie bezpłatne zaopatrzenie 

w leki, środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyroby medyczne.  

Obecnie na podstawie art. 43a i art. 43b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, zwanej dalej 

„ustawą o świadczeniach”, leki, środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego 

oraz wyroby medyczne przysługują bezpłatnie świadczeniobiorcom po ukończeniu 75. roku 

życia oraz kobietom w okresie ciąży. 

Uchwalona ustawa poprzez zmianę przepisów art. 43a, obejmuje uprawnieniem do 

bezpłatnego zaopatrzenia w leki, środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego 

oraz wyroby medyczne również dzieci do ukończenia 18. roku życia oraz 

świadczeniobiorców, którzy ukończyli 65. rok życia. 

Zmiany w art. 37 ust. 2a oraz w art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. 

o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz 
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wyrobów medycznych, zwanej dalej „ustawą refundacyjną”, mają charakter głównie 

dostosowawczy, wynikający ze zmian wprowadzanych do ustawy o świadczeniach. 

W ustawie refundacyjnej, w art. 37 dodany został nowy ust 2aa, który stanowi, że wykaz 

leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów 

medycznych będzie ogłaszał minister właściwy do spraw zdrowia w obwieszeniu, o którym 

mowa w art. 37 ust. 1 ustawy refundacyjnej, oddzielnie dla świadczeniobiorców, o których 

mowa w art. 43a ust. 1 pkt 1 ustawy o świadczeniach (osoby przed ukończeniem 18. roku 

życia), oddzielnie dla świadczeniobiorców, o których mowa w art. 43a ust. 1 pkt 2 tej ustawy 

(osoby po ukończeniu 65. roku życia). 

Należy podkreślić, że projektowane uprawnienia mają dotyczyć jedynie pacjentów 

posiadających status świadczeniobiorcy w rozumieniu przepisów ustawy o świadczeniach, 

tym samym nie obejmą pacjentów nieubezpieczonych. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Przedłożona Senatowi ustawa pochodziła z przedłożenia rządowego (druk sejmowy 

nr 3478). Projekt ustawy wpłynął do Sejmu w dniu 10 lipca 2023 r. 

Pierwsze czytanie projektu miało miejsce w dniu 10 lipca 2023 r. na posiedzeniu 

sejmowej Komisji Zdrowia. W dniu 11 lipca 2023 r. Komisja przedstawiła sprawozdanie 

(druk sejmowy 3484), w którym wnosiła o uchwalenie projektu ustawy bez poprawek. 

W tym samym dniu 11 lipca 2023 r. na 79. posiedzeniu Sejmu, w trakcie drugiego 

czytania zgłoszono 7 poprawek.  

– poprawka nr 1 rozszerzała krąg osób uprawnionych do bezpłatnego zaopatrzenia 

w leki na wszystkie osoby do ukończenia przez nie nauki oraz na wszystkich emerytów 

i rencistów; 

– poprawki nr 2–4 zmierzały do finansowania bezpłatnego zaopatrzenia w leki, 

nie ze środków Narodowego Funduszu Zdrowia ale bezpośrednio z budżetu państwa; 

– poprawka nr 5 zmierzała do objęcia finansowania bezpośrednio z budżetu państwa 

bezpłatnego zaopatrzenia w leki kobiet w okresie ciąży; 

– poprawki nr 6 i 7 miały na celu utworzenie listy leków, środków spożywczych 

specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych, które przysługiwałyby 
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za odpłatnością nieprzekraczającą 5 zł, kobietom w ciąży, dzieciom do 18 lat oraz osobom po 

ukończeniu 65. roku życia. 

Wobec zgłoszenia poprawek, projekt został ponownie skierowany do Komisji. 

W dodatkowym sprawozdaniu (druk 3484–A) Komisja wniosła o odrzucenie poprawek. 

W dniu 13 lipca 2023 r. na tym samym 79. posiedzeniu Sejm odrzucił wszystkie 

poprawki zgłoszone w drugim czytaniu i przyjął ustawę. Za przyjęciem ustawy głosowało 

438 posłów, przy 12 głosach przeciw i 2 głosach wstrzymujących się. 8 posłów nie 

głosowało. 

 

III. Uwagi szczegółowe 

Ustawa nie budzi zastrzeżeń o charakterze legislacyjnym. 

 

Beata Mandylis 

Główny legislator 

 


