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Opinia do ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni

szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych
(druk nr 959)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest objecie w jedynym akcie prawnym przepisow regulujacych
przygotowanie 1 realizacj¢ inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych, a takze
modernizacj¢ juz istniejacych obiektow tego typul). W uzasadnieniu do ustawy podkresla sie,
ze ,magazynowanie energii stanowi kluczowy warunek transformacji energetycznej
w kierunku energetyki rozproszonej opartej o odnawialne Zrodta energii (OZE). Stuzy ono
stabilizacji krajowych systemOow energetycznych przez ograniczanie krétkoterminowych
fluktuacji mocy zrodet OZE oraz wyrownywanie profilu ich pracy. Tym samym tkwi w nim
doskonaly potencjal inwestycyjny rozwoju energetyki rozproszonej, stanowigc zarazem
ekwiwalent rozbudowy sieci elektroenergetycznej 1 konieczno$ci ponoszenia naktadow z tym
zwigzanych. Magazyny energii elektrycznej w postaci elektrowni szczytowo-pompowych
nabieraja rowniez szczegdlnego znaczenia w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej 1 konieczno$ci szybkiego dostarczenia mocy do systemow

energetycznych”.

Projektodawcy wskazuja, ze w dotychczasowym stanie prawnym inwestycja w zakresie
budowy elektrowni szczytowo-pompowej podlega ogdlnym, rozproszonym w wielu aktach

prawnych, uregulowaniom. Wywoluje to konieczno$¢ ubiegania si¢ w odrgbnych
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postepowaniach administracyjnych o wymagane decyzje 1 opinie, co z kolei prowadzi do
wieloletnich procesow przygotowania i realizacji inwestycji 1 w praktyce hamuje mozliwos¢
rozwoju tych inwestycji. Projektowane przepisy sa wzorowane na dziatajacych juz
rozwigzaniach prawnych (tzw. specustawach) w odniesieniu do np. priorytetowych inwestycji
drogowych, kolejowych, energetycznych linii przesylowych czy Centralnego Portu

Komunikacyjnego.

W celu osiaggnigcia powyzszego opiniowana ustawa okre$la zasady, warunki i tryb
przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych,
atakze organy wlasciwe w sprawach przygotowywania i realizacji tych inwestycji.
Ponadto wprowadzane przepisy maja regulowaé postgpowanie poprzedzajace rozpoczecie
inwestycji, nabycie tytulu prawnego do nieruchomosci 1 realizacj¢ inwestycji w zakresie
budowy elektrowni  szczytowo-pompowych oraz  postgpowanie  administracyjne
i sadowoadministracyjne. Przewiduje si¢ takze zaliczenie inwestycji w zakresie elektrowni

szczytowo-pompowych do inwestycji celu publicznego.

Jak juz wczeséniej wskazano w ustawie przewidziano szereg utatwien proceduralnych

w zwigzku z realizacja inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych, do ktorych

naleza w szczegdlnosci:

—  wprowadzenie, wydawanej przez wilasciwego ze wzgledu na miejsce lokalizacji
inwestycji wojewodg, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni
SZCZytowo-pompowej,

—  zastgpienie wymogu uzyskania przez inwestora, na etapie sktadania wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej,
uzgodnien, pozwolen, opinii, warunkéw, zgdd badz stanowisk, niezbednych w $wietle
obowigzujacych przepiséw, procedurg opiniowania przez organy wskazane w art. 4
ust. 2 ustawy oraz zakreslenie tym organom 30-dniowego terminu na przedstawienie
swojego stanowiska, pod rygorem uznania, ze dany organ nie zglasza zastrzezen, jezeli
nie wyda opinii w tym terminie (wskazanej procedury nie stosuje si¢ do pozwolenia
wodnoprawnego oraz do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej);

—  przy$pieszenie towarzyszacych inwestycjom zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych postgpowan administracyjnych, przez okreslenie czasu na wydanie przez

organy administracyjne poszczegdlnych rozstrzygniec,



uproszczenie procesu uzyskiwania decyzji poprzedzajacych decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy elektrowni szczytowo-pompowych, np.
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, poprzez okres§lenie 90-dniowego terminu
na wydanie tej decyzji dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych,
wprowadzenie szeregu uproszczen proceduralnych w postgpowaniu gtownym
dotyczacym wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych — zlagodzenie wymogoéw zwigzanych z prawem
strony do udzialu w postepowaniu czy tez obowigzkow informacyjnych/dorgczeniowych
po stronie organu, rowniez w przypadku nieuregulowanego stanu prawnego
nieruchomosci,

przyznanie postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej swego rodzaju pierwszenstwa przed
czynno$ciami obrotu cywilnoprawnego oraz przed postgpowaniami administracyjnymi
zwigzanymi z realizacjg innych inwestycji,

umozliwienie inwestorowi wejscia na teren nieruchomosci w celu wykonania pomiarow,
badan lub innych prac niezbgednych do sporzadzenia karty informacyjnej
przedsigwziecia lub raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na srodowisko, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko, lub do przeprowadzenia prac niezbednych do
sporzadzenia wniosku o wydanie innych decyzji wymaganych w celu realizacji
inwestycji,

wprowadzenie przepisOw pozwalajacych inwestorowi na skuteczne uzyskanie
niezbednego do realizacji inwestycji prawa do nieruchomos$ci, przy jednoczesnym
zapewnieniu odszkodowania z tytulu wywtaszczenia badz odszkodowania za
ograniczenie innych niz witasno$¢ praw do nieruchomosci. Stosownie do przepisOw
ustawy, z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowej stanie si¢ ostateczna nieruchomosci znajdujace si¢ na
obszarze objetym liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji przejda na wilasnos¢
Skarbu Panstwa. Z tym dniem wygasng takze ograniczone prawa rzeczowe obcigzajace
owe nieruchomos$ci oraz ustanowiony na nich trwaly zarzad albo zarzad sprawowany
przez Lasy Panstwowe. Decyzja bedzie tez podstawag rozwigzania stosunkow prawa

zobowigzaniowego, czyli dzierzawy, najmu lub uzyczenia. Wygaszone zostanie poza
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tym uzytkowanie wieczyste. Jednocze$nie inwestor nabedzie z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych oraz prawo wilasnosci budynkow,
innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali znajdujacych si¢ na tych
nieruchomos$ciach z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stata si¢ ostateczna,

odszkodowania z tytutu wywlaszczenia badz odszkodowania za ograniczenie innych niz
wiasnos$¢ praw do nieruchomosci, o ktérych byla mowa powyzej, co do zasady beda
ustalane na podobnych regutach jak w przypadkach okre§lonych w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze w sytuacji, gdyby
zainteresowanym stronom (inwestor — podmiot uprawniony), nie udato si¢ uzgodni¢
okreslonej kwoty w terminie 2 miesigcy od dnia uzyskania waloru ostatecznos$ci przez
decyzje o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych, wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji,

zakre$lenie termindw na przekazanie akt do sagdu administracyjnego (15 dni) oraz samo
rozpoznanie skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe¢ inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowej (30 dni), a takze ewentualnej skargi kasacyjnej
(2 miesiace);

wylaczenie stosowania przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

na etapie przygotowywania inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych.

Niniejszg ustawg wprowadza si¢ rowniez zmiany w nastepujacych ustawach:

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344);

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.);

z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 1 1846);

z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1093, z p6zn. zm.);

z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw

w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 295).



Zmiana dokonana w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dotyczy
rozszerzenia katalogu inwestycji celu publicznego o budowe, przebudowe i1 utrzymanie
elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszacej. Z kolei zmiana w ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko wlaczy decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji do katalogu decyzji, przed wydaniem ktorych konieczne jest uzyskanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw ma na celu utrzymanie w mocy na kolejne 24 miesigce
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad
1 trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej lub ciepta, wydawanego na podstawie obecnie obowigzujacego art. 11

ust. 6 1 6a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Zmiana w ustawie o $rodkach nadzwyczajnych dotyczy zwolnienia wytworcow energii
elektrycznej w instalacjach OZE nalezacych do albo pozostajacych w zarzadzie albo w
uzytkowaniu panstwowej osoby prawnej od obowigzku przekazywania odpisu na Fundusz

Wyptaty Réznicy Ceny (tzw. ,,odpis elektryczny”).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 74. posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2023 r.,

pochodzita z przedtozenia rzagdowego (druk sejmowy nr 3070).

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania w sejmowej Komisji do Spraw Energii,
Klimatu 1 Aktywow Panstwowych. W sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3084) Komisja

wnosila o przyjecie projektu ustawy bez poprawek.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 23 kwietnia 2023 r.
zghuszono 13 poprawek i1 w zwigzku z tym projekt zostal przekazany do wymienionej
Komisji w celu przedstawienia dodatkowego sprawozdania (druk sejmowy numer 3084-A).
Komisja zarekomendowala przyjecie 8 poprawek. Cze$¢ poprawek miata charakter
precyzujacy, w szacownosci dookreslono zakres przedmiotowy ustawy wskazujac, ze ustawa
okresla takze organy wiasciwe w sprawach realizacji inwestycji w zakresie elektrowni

szczytowo-pompowych. Kolejna z przyjetych poprawek nieznacznie modyfikowata definicje



pojecia ,,inwestycji towarzyszacej”, w jednym z przepisow zastgpiono okreslenie ,,decyzja”
bardziej adekwatnym zwrotem ,,pozwolenie wodnoprawne”. Jedng z poprawek, ktoére
uzyskaly aprobat¢ Komisji, wprowadzono termin dla wlasciwego wojewody na wydanie
opinii, odnoszacej si¢ do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych,
w przypadku gdy inwestycja ta realizowana begdzie na obszarze dwoch lub wigcej

wojewodztw.

Poprawki ponadto rozszerzaty zakres regulacji o zmian¢ w ustawie z dnia 20 maja 2021
r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw oraz uzupeinily
ustawe o przepis epizodyczny (obecny w art. 42), a takze regulacje przejsciowa zawartg

w art. 44.

Postowie przyjeli ustawg w brzmieniu proponowanym przez Komisje. Za przyjeciem

ustawy gltosowalo 304 postow, 124 bylo przeciw, a 12 0s6b wstrzymato si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegélowe
Opiniowana ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Jednakze proponuje si¢ rozwazenie nastepujacych uwag.
1. Art. 3 ust. 2 — zgodnie ze wskazanym przepisem, w przypadku gdy inwestycja w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowej realizowana jest na obszarze dwoch lub wiecej wojewoddztw
decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje
wojewoda, na ktorego obszarze wilasciwosci znajduje si¢ najwigksza cze$¢ nieruchomosci
przeznaczonych na realizacje tej inwestycji, po zasiggnieciu opinii pozostalych wojewodow
wlasciwych ze wzgledu na miejsce lokalizacji tej inwestycji. Opini¢ wojewoda lub
wojewodowie, ktorzy nie sa wlasciwi do wydania decyzji 0 ustaleniu lokalizacji wydaja
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Majac na uwadze, ze przedmiotowy
wniosek inwestor sktada jedynie do wojewody, na ktorego obszarze wlasciwosci znajduje si¢
najwigksza czg$¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacje tej inwestycji, niezasadnym
wydaje si¢ by¢ okreslenie terminu na wydanie opinii dla pozostalych wojewodoéw, w taki
sposob, ze poczatek jego biegu wyznacza moment ztozenia wniosku do innego organu. Tym
samym rzeczywisty czas na wydanie przedmiotowych opinii, po pierwsze determinuje chwila
przekazania wniosku o0 zaopiniowanie przez wojewode wydajacego decyzje 0 ustaleniu

lokalizacji inwestycji, po drugie moze on by¢ roézny dla poszczegdlnych wojewodow.



W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ rozwazenie nastepujgcej poprawki.

Propozycja poprawki:
—  wart. 3 wust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
., Opinie, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wniosku o jej wydanie.”.

2. Art. 6 ust. 1 pkt 4 — wskazana jest zmiana gramatyczna.

Propozycja poprawki.:

—  wart. 6 wust. 1 wpkt 4 wyraz ,,oglaszajq” zastepuje si¢ wyrazem ,,oglasza”.

3. Art. 20 ust. 4 — przedmiotowa ustawa w art. 20 ust. 4 okresla wzajemna relacje miedzy
przepisami poprzez zastosowanie wyrazenia ,,z zastrzezeniem”. Metoda ta nie jest wlasciwa.
Okreslenie ,,z zastrzezeniem” nie jest jednoznaczne, moze by¢ ono interpretowane jako
»Z wyjatkiem” albo ,z uwzglednieniem”. W zaleznosci od przyjete] interpretacji
zastosowanie przepisu, do ktérego ustawodawca odsyla ,,zastrzezeniem” wylaczy albo nie
stosowanie przepisu zawierajgcego odestanie. Zgodnie z zasadami dobrych praktyk
legislacyjnych, jezeli istnieje konieczno$¢ sformutowania ,,zastrzezenia” wylacznie w celu
poinformowania adresata, ze w innym przepisie sformutowano wyjatek od normy, uzywa si¢
wyrazenia ,z Wwyjatkiem”. Natomiast jezeli istnieje konieczno$¢ sformutowania
,zastrzezenia” wylacznie w celu poinformowania adresata, ze w innym przepisie
sformutowano uszczegdlowienie normy, uzywa si¢ wyrazenia ,z uwzglednieniem”.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ rozwazenie nastgpujacej poprawki.

Propozycja poprawki:

— art. 20 wust. 4 wyrazy ,, z zastrzeZzeniem " zastepuje sie wyrazami ,,z uwzglednieniem”.

4. Tytul rozdzialu 5 — zgodnie z § 97 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej jezeli ustawa,
w ktorej artykuty pogrupowano w jednostki systematyzacyjne, zawiera nieliczne przepisy
zmieniajace, przepis zmieniajacy albo przepisy zmieniajagce zamieszcza si¢ bezposrednio
przed przepisami epizodycznymi, przejsciowymi, dostosowujacymi i koncowymi w jednej
jednostce systematyzacyjnej, wymieniajac w tytule tej jednostki rodzaje zamieszczonych

W niej przepisow. W takiej sytuacji, jesli w danej ustawie potaczono przepisy epizodyczne,



przejsciowe i dostosowujace z przepisami koncowymi, przepis zmieniajacy wiacza si¢ do
jednostki systematyzacyjnej, zawierajgcej te przepisy, i jednostke t¢ oznacza si¢ tytutem,
w ktorym wymienia si¢ rodzaje zamieszczonych w niej przepisow (np. ,,Zmiany
w przepisach, przepis epizodyczny, przejsciowe i koficowe”)?. Majac na uwadze powyzsze,
atakze tres¢ ust. 1 w § 97 Zasad techniki prawodawczej, proponuje si¢ wprowadzenie

nastepujacej poprawki.

Propozycja poprawki:

—  ttul rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

., Zmiany w przepisach, przepis epizodyczny, przepisy przejsciowe i przepis koncowy”.

Mirostaw Reszczynski

Glowny legislator

2 Grzegorz Wierczynski. Komentarz do §97 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,

[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II.



