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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych

ustaw

(druk nr 961)

l. Cel i przedmiot ustawy
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci.

Pierwsza cze$¢ znosi obowigzek uiszczania oplaty ewidencyjnej za czynnos$ci urzedowe
zwigzane z ruchem pojazdoéw, z wyjatkiem optat ewidencyjnych wnoszonych przez zaktady
ubezpieczen.

Druga czgs¢ wprowadza rozwigzania, ktore maja poprawi¢ bezpieczefstwo pasazerow
korzystajacych z przewozoéw drogowych wykonywanych z uzyciem aplikacji.

Optata ewidencyjna stanowi przychdéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcow. Jest ona pobierana przez:

—  organy samorzadowe — w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci dotyczacych rejestracji
pojazdow, m.in. wydaniem dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego,
zalegalizowanych tablicy rejestracyjnych i ich wtdérnikow, karty pojazdu, nalepki
kontrolnej, prawa jazdy, miedzynarodowego prawa jazdy, karty kwalifikacji kierowcy,

—  przedsigbiorcoOw prowadzacych stacje kontroli pojazdow — za przeprowadzenie badania
technicznego 1 odnotowanie odczytu drogomierza pojazdu po jego wymianie.

Wysoko$¢ optaty ewidencyjnej okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 80d
ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, ministrem wilasciwym do

spraw instytucji finansowych oraz ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
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spotecznego. Obecnie optata ewidencyjna miesci si¢ w przedziale od 50 gr do 1 zt.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze oplaty ewidencyjne pobierane od
obywateli przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i stacje kontroli pojazdow tacznie
stanowig 14,5% przychodow Funduszu CEPiK. Glownym jego przychodem jest natomiast
optata ewidencyjna uiszczana przez zaktady ubezpieczen, korzystajace z centralnej ewidencji
pojazdow i kierowcoéw w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (np. dzigki dostgpowi
do danych o punktach karnych, ubezpieczyciele moga lepiej oszacowaé ryzyko
ubezpieczeniowe).

Zniesienie oplaty ewidencyjnej w zaproponowanym zakresie, poza uchyleniem
zbednych obcigzen finansowych, ma si¢ przyczyni¢ do wprowadzania utatwien w zakresie
automatyzacji niektorych procedur urzedowych dotyczacych obrotu dokumentami
wydawanymi kierujagcym pojazdami.

Drugim zalozeniem noweli jest podniesienie bezpieczenstwa pasazerdw przy realizacji
przewozoéw drogowych. Nowoscia s3 obowigzki wigzace si¢ z zapewnieniem przez
przedsiebiorce posredniczacego w przewozach drogowych podejmowania dziatan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa pasazeréw podczas przewozu.

Na podstawie art. 27e ustawy o transporcie drogowym, przedsi¢biorca prowadzacy
posrednictwo przy przewozie osob bedzie obowigzany przed rozpoczeciem wspOtpracy do
weryfikacji 0osob, ktorym zleca przewdz osob, w zakresie:

1) tozsamosci;

2) posiadania odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym
okreslonego w ustawie o kierujacych pojazdami, stwierdzonego w wydanym w kraju
prawem jazdy;

3) niekaralno$ci za przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnos$ci
seksualnej 1 obyczajnosci, a takze za przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, oraz braku prawomocnego
orzeczenia zakazu wykonywania zawodu kierowcy.

Weryfikacja nastepuje przez okazanie przez osobe, ktorej przedsigbiorca zleca przewo6z
0s0b dokumentu tozsamosci, dokumentu stwierdzajgcego posiadanie odpowiedniego
uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym oraz zaswiadczenia o niekaralno$ci
wystawionego nie wczesniej niz miesige przed rozpoczgciem wspotpracy.

Weryfikacji prowadzacy posrednictwo przy przewozie osoéb dokonuje w trybie

osobistego stawiennictwa. Dokonanie weryfikacji przedsi¢biorca prowadzacy posrednictwo



przy przewozie 0sob potwierdza przez wykonanie zdjecia osoby, ktorej zleca przewdz osob,
umozliwiajgcego ustalenie wizerunku twarzy tej osoby oraz odwzorowanie cyfrowe
wymaganych dokumentéw.

Przedsigbiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie osob bedzie weryfikowatl, w
tym elektronicznie za posrednictwem $rodkow komunikowania si¢ na odleglto§¢ w trakcie
$wiadczenia ustugi przewozu, z cze¢stotliwoscig niezbedng dla zapewnienia bezpieczenstwa
przewozu o0s0b, jednak nie rzadziej niz raz na 100 przewozdéw, czy osoba wykonujgca
przewo6z 0séb jest rzeczywiscie osobg, ktorej ten przewoz zlecono. Czynno$¢ ta bedzie
potwierdzana w postaci zdjecia przedstawiajacego wizerunek twarzy osoby wykonujacej
przewoz.

Przedsigbiorcy prowadzacy posrednictwo przy przewozie osob przetwarzaja informacje
dotyczace osob, ktorym zleca przewdz, w tym dane osobowe zawarte w dokumencie
tozsamosci, informacje zawarte w dokumencie stwierdzajacym posiadanie odpowiedniego
uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym, informacje zawarte w za§wiadczeniu
o niekaralno$ci oraz zdjecia z wizerunkiem twarzy, przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym osoba, ktérej dotycza przetwarzane informacje, zakonczyta
wspotprace z danym przedsigbiorcg prowadzacym posrednictwo przy przewozie osob.

Przedsigbiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie osob moze na wniosek innego
przedsigbiorcy prowadzacego takie posrednictwo, przekaza¢ temu przedsigbiorcy informacje
o osobach, ktérym zleca przewozy osob, w celu zapewnienia bezpieczenstwa przewozow.

Przedsigbiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie osob bedzie ponadto
obowigzany na wniosek organdéw Inspekcji Transportu Drogowego, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku, do przekazania informacji o tym, czy dokonal weryfikacji oraz o
wyniku tej weryfikacji.

Na podstawie art. 13b ust. la ustawy o transporcie drogowym, w przypadku rozliczania
oplaty za przew6z osob przy uzyciu aplikacji mobilnej, kierowca, na zadanie uprawnionego
organu kontroli, bedzie obowigzany okazywac¢ 1 udostepnia¢ urzadzenie, na ktorym jest
zainstalowana aplikacja mobilna do kontroli w zakresie spelnienia wymagan dla aplikacji
mobilnej oraz wymagan dla kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania okreslonych
w przepisach o podatku od towardw i ustug.

W art. 5 w pkt 16 noweli zaproponowano zmian¢ art. 98 ustawy o kierujacych
pojazdami. Informacje o otrzymanej liczbie punktéw zgromadzone w centralnej ewidencji

kierowcoéw beda z niej usuwane z uplywem 1 roku, a nie jak dotychczas — z uptywem



dwoch lat.

W art. 8 noweli zmienia si¢ ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw. Na jej podstawie osoba wpisana do ewidencji
kierujacych, nie czgéciej niz raz na 6 miesigcy, bedzie mogta na wlasny koszt uczestniczy¢ w
szkoleniu prowadzonym z wytaczeniem mozliwosci odbycia szkolenia z wykorzystaniem
srodkdw porozumiewania si¢ na odleglos$¢, ktorego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby
punktow za naruszenie przepisOw ruchu drogowego. Osobie wpisanej do ewidencji po
przedstawieniu przez nig zaswiadczenia o odbyciu szkolenia Ilub otrzymaniu tego
zaswiadczenia od dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, wiasciwy dla miejsca
zamieszkania tej osoby komendant wojewddzki Policji zmniejszy o 6 liczbe posiadanych
punktéw, odejmujac je wedlug kolejnosci wpiséw, poczawszy od wpisu odpowiadajacego

naruszeniu popetnionemu z data najwcze$niejsza.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rad¢ Ministrow w dniu 2 marca 2023 r. (druk
sejmowy nr 3049). I czytanie projektu miato miejsce w Komisji Infrastruktury. W II czytaniu

zgltoszono do projektu 19 poprawek, sposrod ktorych przyjeto 10.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 427 postow, przy 3 glosach przeciw i 18 glosach

wstrzymujacych sig.

1. Uwagi

1.  Zgodnie z art. 80d ust. 3a pkt 2 Prawa o ruchu drogowym, zaktad ubezpieczen obowigzany do
uiszczenia optaty ewidencyjnej, sporzadza sprawozdanie z uiszczonych oplat
ewidencyjnych, natomiast na podstawie art. 80d ust. 3a pkt 3, przekazuje okresowe
sprawozdanie z uiszczonych oplat ewidencyjnych ministrowi wiasciwemu do spraw
informatyzacji. Z literalnej wyktadni tych przepisow wynika, ze chodzi o dwa rozne
sprawozdania, podczas gdy wyktadnia systemowa art. 80d ust. 3a pkt 2 1 3 w zw. z ust. 7
prowadzi do wniosku, ze chodzi 0 ten sam dokument.

Propozycja poprawki

wart. 1 wpkt 4w lit. a, w ust. 3a w pkt 3 skresla si¢ wyraz ,, okresowe”;



2.

W art. 100aa Prawa o ruchu drogowym (art. 1 pkt 9 noweli) dotyczagcym danych
gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow, postuzono si¢ réoznymi sformutowaniami
na okreslenie tych samych danych. W ust. 7 mowa jest o ,,nazwie podmiotu oraz oznaczeniu
jego adresu i siedziby” a w ust. 7, 72 i 7b — o .firmie przedsigbiorcy oraz oznaczeniu jego
adresu i siedziby albo miejsca zamieszkania”.

Zgodnie z art. 43* Kodeksu cywilnego, przedsigbiorca dziata pod firma. Art. 43* i art. 43° KC
stanowig ponadto, ze firma osoby fizycznej jest jej imi¢ i nazwisko, a firmg osoby prawnej
jest jej nazwa. Uzywanie okreslenia ,,nazwa podmiotu”, rozumiejac pod tym pojeciem takze
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng jest wige bledem, poniewaz nie dziata on pod nazwa,
a pod firma, ktora jest jego imi¢ 1 nazwisko.

Zwazywszy, ze Prawo o ruchu drogowym postuguje si¢ dotychczas pojeciem firmy, nalezy
rozwazy¢ przyjecie poprawki, ktdra zapewni ustawie spojnos¢ terminologiczng oraz spojnosc¢
z systemem prawnym.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 9 w lit. ¢, w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  firme przedsiebiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca

zamieszkania; ”;

Na podstawie art. 27e ust. 1 ustawy o transporcie drogowym (art. 2 pkt 6 noweli),
przedsigbiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie osdb jest obowigzany przed
rozpoczeciem wspolpracy do weryfikacji osob, ktorym zleca przewdz osob, w zakresie
tozsamosci, posiadania odpowiedniego uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym
oraz niekaralno$ci za niektore przestgpstwa. Na podstawie art. 27e ust. 3, weryfikacji, o
ktorej mowa w ust. 1, przedsiebiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie oséb
dokonuje w trybie osobistego stawiennictwa.

Z przepisu tego nie wynika, kto ma si¢ stawi¢ osobiscie: przedsigbiorca w miejscu, w ktorym
przebywa weryfikowana osoba, czy weryfikowana osoba w siedzibie przedsigbiorcy.
Propozycja poprawki doprecyzowuje przepis w tym drugim kierunku, poniewaz taki wniosek

nalezy wywies¢ z uzasadnienia do projektu ustawy.

Propozycja poprawki

w art. 2 w pkt 6, w art. 27e ust. 3 otrzymuje brzmienie;



., 3. W celu dokonania weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 1, osoba, o ktorej mowa w art.
27b ust. 4 pkt 4 stawia si¢ osobiscie u przedsigbiorcy prowadzgcego posrednictwo przy

przewozie 0sob.”’;

4. W art. 39aw ust. 1 w pkt 2 ustawy o transporcie drogowym (art. 2 pkt 7 noweli) wskazuje si¢
na osoby, o ktorych mowa w art. 5¢c ust. 1 pkt 4 lub w art. 6 ust. 1 pkt 2. W obydwu tych
przepisach mowa jest o tych samych kategoriach osob.

Propozycja poprawki

w art. 2w pkt 7, w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,w art. 5c ust. 1 pkt 4 lub”’;

5.  Zgodnie z art. 92a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym (art. 2 pkt 10 noweli), podmiot
wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem
obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego podlega karze pieni¢znej w wysokosci od
50 ztotych do 12 000 ztotych za kazde naruszenie, z tym ze przedsicbiorca wykonujacy
krajowy transport drogowy, o ktorym mowa w art. 5b ust. 1, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci do 120 000 ztotych. Analiza art. 92a ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 3 pkt 2 w tym
przepisie prowadzi do wniosku, ze w tej pierwszej jednostce redakcyjnej chodzi o kare
pieni¢zng za kazde naruszenie.

Propozycja poprawki
w art. 2 w pkt 10 w lit. a, w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie ,,zlotych” dodaje si¢ wyrazy ,,za kazde

naruszenie”’;

6. Z uwaga 5 wigze si¢ koniecznos¢ doprecyzowania rowniez art. 92a ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
transporcie drogowym.

Propozycja poprawki
w art. 2 w pkt 10 w lit. b, w ust. 3 w pkt 1 i 2 po wyrazie ,,ztotych” dodaje sie wyrazy ,,za

naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli drogowej ",

7. W wyniku poprawek zgloszonych do projektu w drugim czytaniu, ustawa zostata uzupelniona
0 zmian¢ ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (art. 4 noweli). Przepisy te moga budzi¢ watpliwosci co do
ich zgodnos$ci z art. 119 ust. 1 Konstytucji, poniewaz zostaly uchwalone przez Sejm bez

dochowania wymaganego dla sejmowego postepowania ustawodawczego trybu trzech czytan.



Podobne zastrzezenia dotycza art. 8 modyfikujacego ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw. Zmiana ta zostala
wprowadzona na stosunkowo wczesnym etapie (migdzy pierwszym i drugim czytaniem), ale
dotyczy szkolen, ktorych odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktow za naruszenie

przepisOw ruchu drogowego — materii niewigzacej si¢ z pierwotnym przedtozeniem.

Zgodnie z art. 22 pkt 3 noweli, przepisy art. 1 pkt 91 10, art. 2 pkt 8 lit. a, art. 5 pkt 7—15 oraz
pkt 20-22, majg wchodzi¢ w zycie w dniu okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art.
18.

Z art. 18 wynika, Ze na jego podstawie zostang wydane dwa komunikaty, podczas gdy w art.
22 pkt 3 nie sprecyzowano, od ktérego z nich uzaleznia si¢ wejscie w zycie wymienionych
przepiséw. By¢ moze zalozenie bylo takie, aby art. 2 pkt 8 lit. a noweli wszedt w zycie z
dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, a pozostate
przepisy wymienione w art. 22 pkt 3 — z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1. Sformutowanie poprawki bedzie mozliwe po poznaniu intencji

ustawodawcy.

IV.  Uwagi techniczno-redakcyjne

1) wart 2wpkt 6, wart. 27e w ust. 9 w pkt 1 i 2 wyrazy ,,0 ktorych” zastepuje sie
wyrazami ,,0 ktorym”,

2) wart. 4, w art. 4a w ust. 4 wyrazy , sprawozdania finansowanego” zastepuje sig

wyrazami ,, sprawozdania finansowego”,

Maciej Telec

Gtowny legislator



