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Warszawa, 25 kwietnia 2023 r.

Opinia do ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym z tytulu pelnienia funkcji soltysa

(druk nr 964)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu przyznanie Swiadczenia pieni¢znego z tytulu pelnienia funkcji
sottysa dla tych soltysow, ktérzy ze wzgledu na okres pelnienia tej funkcji szczegodlnie
zastuzyli si¢ spolecznosci lokalnej. Swiadczenie to bedzie przystugiwalo w kwocie
300 ztotych miesigcznie, przy czym kwota ta podlega corocznej waloryzacji (od dnia 1 marca
danego roku) o wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 504, z p6zn. zm.).

Warunkiem uzyskania $wiadczenia pienigznego jest spelnienie kumulatywnie

nastepujacych wymogow:

1) pelienie funkcji soltysa na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przez okres co najmniej dwdch kadencji, lecz nie mniej niz 8 lat,

2) uzyskanie odpowiedniego wieku: w przypadku kobiet 60 lat, zas w przypadku mezczyzn
65 lat,

3) ubiegajacy si¢ o $wiadczenie nie mogl by¢ skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zwigzku z petlieniem funkcji

soltysa.

Ustawa wigze wymog petnienia funkcji sottysa z podstawg prawna jej pelnienia,
obejmujgc zakresem podmiotowym jedynie osoby, ktére funkcje t¢ penity po przemianach

ustrojowych, tj. na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Jednakze wobec osob, ktore zyskaty zaufanie swoich spotecznosci 1 rowniez po roku 1989 r.
pehity funkcje sottysa na podstawie nowych przepisow, ustawa uprawnia do doliczenia do
wymaganego stazu okres pelnienia funkcji soltysa przypadajacy przed wejsciem w zycie

przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Swiadczenie pienigzne bedzie wyplacane na wniosek osoby uprawnionej, ktorego wzor
okresli rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi wydane w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej. Wniosek o przyznanie swiadczenia
bedzie sktadany w oddziale regionalnym albo placéwce terenowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.
Zdaniem autoréw ustawy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stanowi organ
najbardziej wlasciwy do wyptacania §wiadczenia sottysom, ze wzgledu na fakt, ze wielu

soltysoOw podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Do wniosku o przyznanie §wiadczenia nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie wydane przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego dla sotectwa, w ktorym wnioskodawca
petil funkcje sottysa, potwierdzajace okres petnienia tej funkcji. Jezeli wojt (burmistrz,
prezydent miasta) nie dysponuje danymi potwierdzajacymi okres petnienia przez
wnioskodawce funkcji sottysa, wydaje postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia ze
wzgledu na brak danych potwierdzajacych okres petienia funkcji. Postanowienie to nalezy
dotaczy¢ do wniosku o przyznanie $wiadczenia. W przypadku braku dokumentow
potwierdzajacych spetnienie wymogu petnienia funkcji soltysa przez co najmniej 8 lat
zaswiadczenie zastepuje si¢ pisemnym oswiadczeniem zlozonym przez wnioskodawce
o spetnieniu tego wymogu, potwierdzonym pisemnymi o$wiadczeniami zlozonymi przez co
najmniej 5 osob zamieszkujacych w sotectwie w czasie, w ktérym wnioskodawca pehit

w nim funkcje sottysa.

Swiadczenie pieniezne przyznaje i wyplaca Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w drodze decyzji, przy czym ustawa obliguje do zakonczenia postgpowania
Ww sprawie przyznania tego $wiadczenia w terminie 60 dni od daty ztozenia wniosku.
Swiadczenie przystuguje od miesiaca, w ktorym zlozony zostal wniosek o jego przyznanie
1jest wyptacane do 15. kazdego miesigca, za$ za okres do wydania decyzji — w terminie

okreslonym w tej decyzji.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ostateczny ksztalt ustawy odzwierciedla wynik prac Sejmu nad czterema projektami

ustaw:

1) poselskim projektem ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 1095),

2) poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk sejmowy
nr 3126),

3) senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk sejmowy nr 3127),

4) rzadowym projektem ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytulu pelnienia funkcji

soltysa (druk sejmowy nr 3128).

Pierwsze czytanie projektow ustaw odbylo si¢ na 74. posiedzeniu Sejmu w dniu 12
kwietnia 2023 r. Projekty zostaly przekazane do dalszych prac w sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, ktdra po posiedzeniu w dniu 12 kwietnia
2023 r. przedstawita sprawozdanie zawierajace projekt ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym z

tytutu petnienia funkcji sottysa (druk sejmowy nr 3159).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na tym samym posiedzeniu Sejmu w dniu
13 kwietnia br. W toku prac zostato zgloszonych 13 wnioskow legislacyjnych. Pozytywna
rekomendacj¢ komisji wlasciwej w sprawie uzyskatl jeden wiosek legislacyjny (sprawozdanie
komisji — druk sejmowy nr 3159-A). Poprawka ta skraca z 10 lat do 8 lat okres pelnienia
funkcji softysa wymagany do uzyskania Swiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w
opiniowanej ustawie, wprowadzajac jednoczesnie przestanke pelnienia tej funkcji przez co

najmniej dwie kadencje.

Ustawa zostala uchwalona w dniu 14 kwietnia 2023 r. na 74. posiedzeniu Sejmu
wiekszoscig 438 glosow, przy 12 glosach przeciwnych (zaden posel nie wstrzymat si¢ od

glosu).

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa przyznaje prawo do §wiadczenia pieni¢znego osobom, ktore pehity funkcje
sottysa przez okres co najmniej dwéch kadencji jednak nie mniej niz przez 8 lat (art. 2 ust.

1 pkt 1). W przepisie tym okreslono dwie rozne przestanki czasowe, ktdre determinujg prawo



do tego $wiadczenia, z ktorych jedna ma charakter zmienny (dlugo$¢ kadencji sottysow w
poszczegbdlnych solectwach moze by¢ rdézna). Powyzsze brzmienie przepisu moze
powodowac¢ trudnosci z ustaleniem wzajemnej relacji pomiedzy przestankami czasowymi
wymienionymi w art. 2 ust. 1 pkt 1, co w praktyce bedzie prowadzi¢ do probleméw w

stosowaniu tego przepisu, przy okreslonym stanie faktycznym.

Watpliwosci te pojawig si¢ w sytuacji, gdy kadencja soltysa byta dluzsza niz 4-letnia
(np. 5-letnia). Przyjmujac, iz ustawodawca zobowigzujgc do pelnienia funkcji sottysa przez
dwie kadencje ma na mysli dwie pelne kadencje, pojawi si¢ watpliwos$¢, czy w opisanej
sytuacji sottys uzyska prawo do $wiadczenia pieni¢znego po 8 czy 10 latach pelnienia
funkcji? Pojawia si¢ tez pytanie, czy istniejg solectwa, w ktorych statuty przewiduja kadencje
sottysow co najmniej 8-letnie; w takim wypadku spelienie wymogu ,,dwéch kadencji”
wigzatoby si¢ z konieczno$cig sprawowania funkcji sottysa przez dlugi czas (np. przy

kadencji 9-letniej przez 18 lat).

Uprawniona jest taka interpretacja przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérg osoba
ubiegajaca si¢ o $wiadczenie pieniezne powinna petni¢ funkcje sottysa przez minimum 8§ lat
(przy kadencji krotszej niz 4-letnia), zas w przypadku gdy kadencja zostata ustalona na co
najmniej 4 lata — dwie peine kadencje. Takie brzmienie przepisu prowadzi do faktycznego
zrdznicowania wymagan, ktore musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie pieni¢zne z
tytutu pelnienia funkcji sottysa, przy czym to zréznicowanie nie wydaje si¢ by¢ racjonalne i
uzasadnione ze wzgledu na cel, ktoremu ma stuzy¢ niniejsza ustawa. Rozwigzanie prawne,
ktore rdéznicuje sytuacje prawng osob podobnych (sottysow petligcych ta funkcje na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym), uzalezniajac prawo do uzyskania §wiadczenia
pieni¢znego od petienia funkcji sottysa przez rézny okres, uzalezniony od dtugosci kadencji
w danym solectwie, nalezy oceni¢ jako naruszajace zasade rownosci (art. 32 ust. 1

Konstytucji).

Ponadto takie brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 utrudnia prawidlowa wyktadni¢ art. 2 ust. 2,
zgodnie z ktérym przy ustalaniu okresu pelnienia funkcji soltysa nie jest wymagane
zachowywanie cigglosci pelnienia tej funkcji. W oparciu o literalng tres¢ tego przepisu
mozna przyjaé, iz uprawniong do $wiadczenia pieni¢znego bedzie zaréwno osoba, ktoéra
pehita funkcje soltysa przez dwie pelne kadencje, ktére po sobie nie nastgpowaly (lecz co
najmniej przez 8 lat), jak i osoba, ktora byla soltysem tacznie przez 8 lat, lecz Zadna z

kadencji nie byla petna. Natomiast odczytujac go w kontek$cie wymogow wynikajacych z art.



2 ust. 1 pkt 1 ,,ciggltos¢ pelnienia funkcji” bedzie rozumiana jako dwie nastepujace po sobie

kadencje.

Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci nalezy rozwazy¢ modyfikacje regulacji
zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 1 poprzez rezygnacj¢ z wymogu petnienia funkcji sottysa przez co

najmniej dwie kadencje.
Propozycja poprawki

w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,co najmniej dwoch kadencji nie mniej niz przez 8 lat”

zastepuje sie¢ wyrazami ,,co najmniej 8 lat”;

2. W celu zachowania zwigzlo$ci przepisu prawnego (zob. § 5 Zasad techniki
prawodawczej) proponuje si¢ usungé powtarzajacy si¢ wyraz ,,zamieszkania” uzyty w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. d. Oczywistym jest, ze wnioskodawca ma poda¢ miejsce zamieszkania (.
miejscowos¢, w ktorej przebywa z zamiarem statego pobytu — zgodnie z art. 25 Kodeksu

cywilnym) oraz adres zwigzany z tym miejscem zamieszkania.
Propozycja poprawki

w art. 4 w ust. 2 w pkt 1:
a) lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) adres miejsca zamieszkania”,
b) w lit. e wyrazy ,adres zamieszkania” =zastepuje si¢ wyrazami adres miejsca

zamieszkania”;

3. Proponuje si¢ doprecyzowanie tresci art. 5 ust. 5 w zakresie wskazania okresu, za
ktory $wiadczenie pienigzne jest wyplacanie w terminie wskazanym w decyzji o jego
przyznaniu. Przepis wskazuje , iz ,,§wiadczenie nalezne za miesiace do dnia wydania decyzji
0 przyznaniu tego $wiadczenia jest wyptacane w terminie okreslonym w tej decyzji”’; nalezy
jednak zauwazy¢, iz okres 60 dni na wydanie decyzji jest okresem maksymalnym.
W przypadku wydania decyzji w terminie krétszym, §wiadczenie to nie bedzie nalezne nie za
miesigce, ale okres odpowiednio krotszy; stad tez proponuje si¢ uzycie bardziej elastycznej

formuly jezykowe;.

Propozycja poprawki



w art. 5 w ust. 5 wyrazy ,,za miesigce” zastepuje si¢ wyrazami ,,za okres”;

4. Przepis art. 7 ust. 6 przewiduje, iz Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ogtasza w drodze komunikatu zwaloryzowana kwote S$wiadczenia pieni¢znego.
Przepis ten zostal sformutowany w sposob, ktory czesciowo wykorzystuje formute jezykowa
zastrzezong dla aktow normatywnych. Formuta ,,okresli, w drodze ... (rodzaj aktu)”
zarezerwowana jest dla przepisow upowazniajacych (przyznajacych kompetencje
prawotworcza — zob. § 68 Zasad techniki prawodawczej). Komunikat organu nie jest aktem
prawnym, ale wylacznie oficjalng informacja podana do powszechnej wiadomos$ci przez
uprawniony organ, istotng z punktu widzenia komunikujacego lub podmiotu, do ktorego
komunikat jest kierowany. W tym przypadku Prezes KRUS podaje do publicznej wiadomosci
wysoko$¢ zwaloryzowanej kwoty $wiadczenia pienigznego, ktora bedzie wyptacana
uprawnionym od najblizszego terminu waloryzacji. Formula jezykowa uzyta dla okreslenia
zakresu uprawnien organu wydajacego komunikat powinna by¢ wigc dostatecznie
rozroznialna od tej, ktora jest przewidziana dla wydania aktu normatywnego. Majac to na
uwadze, proponuje si¢ korekte jezykowa, tak aby przepis art. 7 ust. 6 stanowit o ogloszeniu

wymaganych tym przepisem informacji w formie komunikatu.

Propozycja poprawki

w art. 7 w ust. 6 wyrazy ,,w drodze” zastepuje si¢ wyrazami ,,, W formie”.

Renata Bronowska

Glowny legislator



