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dr Marcin Wojewódka, radca prawny  
Wojewódka i Wspólnicy Sp.k.

Ekspertyza dotycząca projektu ustawy 
o sołtysach i radach sołeckich oraz  
o zmianie niektórych innych ustaw,  
jego zgodności z Konstytucją RP  
i przepisami obowiązującego prawa  
oraz ewentualnych konsekwencji 
niezgodności i propozycji ich uniknięcia 
(druk senacki nr 944)

 
1. Przedmiot oraz zakres ekspertyzy 

1. Stan faktyczny i prawny 

W dniu 15 marca 2023 roku, działając na podstawie dyspozycji art. 76 
ust. 1 Regulaminu Senatu, grupa 10 senatorów wniosła do Marszałka 
Senatu o podjęcie postępowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej 
dotyczącej projektu ustawy o sołtysach i radach sołeckich oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw. Przedmiotowy wniosek otrzymał numer dru-
ku senackiego 944. Do wniosku załączono projekt liczącej 15 artykułów 
regulacji oraz uzasadnienie. 

1.1. Przedmiot ekspertyzy 

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy jest analiza przedłożonego do 
Marszałka Senatu projektu ustawy o sołtysach i radach sołeckich oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (druk senacki 944) (dalej: projekt 
ustawy). Zakresem niniejszej ekspertyzy jest przede wszystkim oce-
na opiniowanego projektu w zakresie jego zgodności z Konstytucją RP 
oraz przepisami obowiązującego prawa oraz wskazanie ewentualnych 
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konsekwencji niezgodności, a także przedstawienia propozycji zmian 
mających ewentualne bądź wskazane niezgodności usunąć z  treści 
przedmiotowego aktu prawnego. 

2. Zakres projektu 

2.1. Przedmiot projektu 

Przedmiotem projektu jest przede wszystkim wprowadzenie postulo-
wanych przez wnioskodawców przepisów zmierzających do umocnienia 
ustroju sołectw oraz wzmocnienie pozycji sołtysa. Wydaje się bowiem, 
że obecny stan prawny – ukształtowany jeszcze w 1990 roku, nie od-
powiada aktualnym wyzwaniom lat 20 XXI wieku, co uzasadnia roz-
ważanie wprowadzenia nowych regulacji. Umocnienie ustroju sołectw 
ma nastąpić poprzez dokładne wskazanie kompetencji organów sołec-
twa (zebranie wiejskie, sołtys) oraz umożliwienie gminom dokładnego 
wskazania mienia, którym dysponuje sołectwo.  

3. Obecny stan prawny 

3.1. Podstawy prawne sołectw w Polsce 

Podstawą dla istnienia sołectw w Polsce jest Konstytucja RP, która w tre-
ści dyspozycji art. 15 ust. 1 wprowadza zasadę decentralizacji władzy 
publicznej. Zasada ta oznacza, że ustrój Polski zbudowany jest na za-
sadzie kaskadowego transferowania w miarę możliwości dużej liczby 
kompetencji z góry w dół, do wspólnot lokalnych. Natomiast formalną 
podstawą dla istnienia sołectw, będących najmniejszymi jednostkami 
organizacyjnymi, jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 
gminnym1 (dalej: ustawa o samorządzie gminnym).

3.2. Obecny stan prawny w Polsce 

Zgodnie z dyspozycją art. 5 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o samorządzie 
gminnym każda gmina może tworzyć jednostki pomocnicze. Jednym 

 1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Dz. U. z 2023 r. poz. 40. 
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z rodzajów tych jednostek pomocniczych są sołectwa. Zasady tworzenia, 
łączenia, podziału oraz znoszenia jednostki pomocniczej określa statut 
gminy. Ponadto, przepisy ustawy o samorządzie gminnym już dzisiaj 
przyznają określone uprawnienia sołtysom.
3.2.1.	 Zgodnie	z	treścią	art.	36	ustawy	o	samorządzie	gminnym,	orga-

nem	uchwałodawczym	w	sołectwie	jest	zebranie	wiejskie,	a	wyko-
nawczym	–	sołtys.	Działalność	sołtysa	wspomagana	jest	przez	radę	
sołecką.	Tak	sam	sołtys,	jak	też	członkowie	rady	sołeckiej	wybierani	
są	w	głosowaniu	tajnym,	bezpośrednim,	spośród	nieograniczonej	
liczby	kandydatów,	przez	stałych	mieszkańców	sołectwa	uprawnio-
nych	do	głosowania.	Co	więcej,	sołtys	korzysta	z	ochrony	prawnej	
przysługującej	funkcjonariuszom	publicznym.

3.2.2. Zgodnie natomiast z dyspozycją art. 37a ustawy o samorządzie 
gminnym przewodniczący organu wykonawczego jednostki po-
mocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na zasadach 
określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. 
Przewodniczący rady gminy jest każdorazowo zobowiązany do za-
wiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodni-
czącego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady 
gminy.

3.2.3. Co więcej, zgodnie z dyspozycją art. 37b ustawy o samorządzie 
gminnym, rada gminy może ustanowić zasady, na jakich przewod-
niczącemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej będzie 
przysługiwała dieta oraz zwrot kosztów podróży służbowej. Rada 
gminy może ustanowić zasady, na jakich członkom organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej oraz członkom rady dzielnicy (osie-
dla), rady sołeckiej, będzie przysługiwała dieta lub zwrot kosztów 
podróży służbowej.

3.2.4. Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 3, do załatwiania indywidualnych 
spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy może upo-
ważnić również organ wykonawczy jednostki pomocniczej.

4. Ocena nowych regulacji 

Przedmiot projektu 

Przedmiotem projektu jest przede wszystkim wprowadzenie postulo-
wanych przez wnioskodawców zmian, których omówienie znajduje się 
w poniższej tabeli. 
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2 Ustawa z dnia 21 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych Dz. U. z 2023 r. poz. 194.  

 2 Ustawa z dnia 21 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych Dz. U. z 2023 r. 
poz. 194. 
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5. Podsumowanie 

5.1. Ocena ogólna 

Przedmiotem niniejszej ekspertyzy była ocena zgodności projektu usta-
wy o sołtysach i radach sołeckich oraz o zmianie niektórych innych 
ustaw (druk senacki 944) z Konstytucją RP oraz innymi aktami praw-
nymi obowiązującymi w Polsce. Złożony do Marszałka Senatu projekt 
ustawy o sołtysach i radach sołeckich oraz o zmianie niektórych in-
nych ustaw (druk senacki 944) jest niewątpliwie cenną inicjatywą, która 
w pełni zasługuje na dalsze procedowanie. Proponowana ustawa rze-
czywiście zmierza do umocnienia pozycji tak sołectw, jak też samych 
sołtysów. Przeprowadzona analiza wskazuje na brak identyfikacji nie-
zgodności omawianego projektu z Konstytucją RP oraz innymi przepi-
sami obowiązującego prawa, chociaż pewne wątpliwości może budzić 
ponowne regulowanie za pośrednictwem omawianego aktu kwestii, 
które już zostały uregulowane w polskim systemie prawa. 
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5.2. Ocena merytoryczna 

Wzmocnienie pozycji sołtysa polega na „doregulowaniu” jego kompeten-
cji, ale przede wszystkim polega na wprowadzeniu odpłatności z tytułu 
pełnienia tej funkcji, gdzie w miejsce dotychczasowego uprawnienia do 
diet i zwrotu kosztów podróży służbowych będzie przysługiwało wyna-
grodzenie związane z pełnioną funkcją, w wysokości połowy wynagro-
dzenia minimalnego określonego na podstawie ustawy o minimalnym 
wynagrodzeniu za pracę za każdy rozpoczęty miesiąc pełnienia funkcji. 
Z faktu wypłaty wynagrodzenia stanowiącego obowiązkowy tytuł do 
ubezpieczeń społecznych wynikać będzie pośrednie zwiększenie wyso-
kości świadczenia emerytalnego danego sołtysa, tak więc przyznanie 
sołtysom dodatkowego świadczenia emerytalnego w wysokości 300 zł 
stanowić będzie swoiste dublowanie korzyści emerytalnych wynikają-
cych z opiniowanego projektu.  


