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Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 

 

o zmianie ustawy o referendum lokalnym 

 

(druk nr 933) 

 

 

U S T A W A   z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741) 

 

 

Art.  2. 

1. W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkańcy jednostki samorządu 

terytorialnego jako członkowie wspólnoty samorządowej wyrażają w drodze głosowania 

swoją wolę: 

1) w sprawie odwołania organu stanowiącego tej jednostki; 

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczącej tej wspólnoty, mieszczącej się w zakresie 

zadań i kompetencji organów danej jednostki; 

[3) w innych istotnych sprawach, dotyczących społecznych, gospodarczych lub kulturowych 

więzi łączących tę wspólnotę.] 

<3) w innych sprawach, dotyczących społecznych, gospodarczych lub kulturowych więzi 

łączących tę wspólnotę.> 

2. Przedmiotem referendum gminnego może być również: 

1) odwołanie wójta (burmistrza, prezydenta miasta); 

2) samoopodatkowanie się mieszkańców na cele publiczne mieszczące się w zakresie zadań i 

kompetencji organów gminy. 

3. Referendum polega na udzieleniu na urzędowej karcie do głosowania pozytywnej lub 

negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakresie spraw określonych 

w ust. 1 i 2 albo na dokonaniu wyboru pomiędzy zaproponowanymi wariantami. 

 

[Art.  4. 

Referendum przeprowadza się, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy organu stanowiącego 

danej jednostki samorządu terytorialnego lub na wniosek co najmniej: 
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1) 10% uprawnionych do głosowania mieszkańców gminy albo powiatu; 

2) 5% uprawnionych do głosowania mieszkańców województwa.] 

 

<Art. 4. 

Referendum przeprowadza się, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy organu 

stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego lub na wniosek co najmniej: 

1) 5% uprawnionych do głosowania mieszkańców gminy albo powiatu; 

2) 2,5% uprawnionych do głosowania mieszkańców województwa.> 

 

Art.  6. 

Referendum jest, odpowiednio do wspólnoty samorządowej, której spraw dotyczy: 

1) referendum gminnym w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506); 

2) referendum powiatowym w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511); 

3) referendum wojewódzkim w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512). 

 

<Art. 6a. 

1. Referendum można przeprowadzać w dzień wolny od pracy dwa razy w ciągu 

kadencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego: 

1) po raz pierwszy – nie wcześniej niż na 18 miesięcy i nie później niż na 24 miesiące od 

początku kadencji tego organu; 

2) po raz drugi – nie wcześniej niż na 12 miesięcy i nie później niż na 6 miesięcy przed 

upływem kadencji tego organu. 

2. Prezes Rady Ministrów najpóźniej na 90 dni od początku kadencji organów 

stanowiących jednostek samorządu terytorialnego wyznacza, po zasięgnięciu opinii 

Państwowej Komisji Wyborczej, w drodze rozporządzenia, dni przeprowadzenia 

referendum, te same dla obszaru całego kraju. 

3. W przypadku gdy w terminie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, jest planowane 

przeprowadzenie więcej niż jednego referendum, termin przeprowadzenia 

referendów ustala się na ten sam dzień. 
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4. Przepisów ust. 1–3 nie stosuje się do referendum, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 

oraz ust. 2 pkt 1.> 

Art.  9. 

[1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę w sprawie 

przeprowadzenia referendum bezwzględną większością głosów swojego ustawowego 

składu, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 1c.] 

<1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę w 

sprawie przeprowadzenia referendum bezwzględną większością głosów swojego 

ustawowego składu, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 1c.> 

<1a. Uchwała, o której mowa w ust. 1, jest podejmowana z własnej inicjatywy organu 

stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego lub na wniosek organu 

wykonawczego. 

1b. Wniosek organu wykonawczego o podjęcie uchwały w sprawie przeprowadzenia 

referendum jest rozpatrywany w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia.> 

2. Uchwała, o której mowa w ust. 1, zawiera: 

1) pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkańcom jednostki do 

wyboru; 

2) termin przeprowadzenia referendum; 

3) wzór karty do głosowania oraz wzory nakładek na karty do głosowania sporządzonych w 

alfabecie Braille'a; 

4) kalendarz czynności związanych z przeprowadzeniem referendum. 

3. W przypadku gdy przedmiotem referendum gminnego jest samoopodatkowanie się 

mieszkańców na cele publiczne, uchwała rady gminy wskazuje również cel lub cele oraz 

zasady samoopodatkowania. 

 

Art.  10. 

1. Uchwała organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego w sprawie 

przeprowadzenia referendum podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym, 

przy czym uchwała rady gminy podlega ponadto bezzwłocznemu rozplakatowaniu lub 

ogłoszeniu w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej gminie. 

[2. Referendum przeprowadza się w dzień wolny od pracy, najpóźniej w 50 dniu od dnia 

opublikowania uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym, z zastrzeżeniem ust. 3.] 
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3. Jeżeli wojewoda wydał rozstrzygnięcie nadzorcze stwierdzające nieważność uchwały w 

sprawie przeprowadzenia referendum, w przypadku uwzględnienia przez sąd 

administracyjny skargi złożonej na to rozstrzygnięcie, referendum przeprowadza się w 

dzień wolny od pracy, najpóźniej w 50 dniu od dnia uprawomocnienia się wyroku sądu 

administracyjnego. 

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 3, organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego podejmuje uchwałę w sprawie aktualizacji kalendarza czynności, o którym 

mowa w art. 9 ust. 2 pkt 4. 

Art.  14. 

[1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o którym mowa w art. 12 ust. 1, inicjator 

przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkańców uprawnionych do wybierania 

organu stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego, którzy chcą poprzeć 

inicjatywę w tej sprawie.] 

<1. W terminie 6 miesięcy od dnia powiadomienia, o którym mowa w art. 12 ust. 1, 

inicjator referendum zbiera podpisy mieszkańców uprawnionych do wybierania 

organu stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego, którzy chcą poprzeć 

inicjatywę w tej sprawie.> 

2. Podpisy zbiera się na kartach, z których każda zawiera informacje o przedmiocie 

zamierzonego referendum oraz o tym, że poparcia nie można wycofać. Karta zawiera 

również: 

1) nazwiska i imiona członków grupy oraz imię, nazwisko i miejsce zamieszkania 

pełnomocnika, jeżeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli; 

2) nazwę i adres siedziby statutowej struktury terenowej partii politycznej lub organizacji 

społecznej oraz imię, nazwisko i adres zamieszkania pełnomocnika, jeżeli inicjatorem 

referendum jest partia polityczna lub organizacja społeczna. 

3. Podpisy popierające wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum z inicjatywy 

mieszkańców można zbierać w miejscu, czasie i w sposób wykluczający stosowanie 

jakichkolwiek nacisków zmierzających do wymuszenia podpisów. 

4. Mieszkaniec jednostki samorządu terytorialnego popierający wniosek o przeprowadzenie 

referendum podaje na karcie nazwisko, imię, adres zamieszkania, numer ewidencyjny 

PESEL i datę udzielenia poparcia. Dane te potwierdza własnoręcznym podpisem. 

Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne. 
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Art.  16. 

1. Przewodniczący zarządu jednostki samorządu terytorialnego, a w gminie wójt (burmistrz, 

prezydent miasta), przekazuje niezwłocznie wniosek, o którym mowa w art. 15, 

przewodniczącemu organu stanowiącego tej jednostki. 

2. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego powołuje ze swego składu komisję 

do sprawdzenia, czy wniosek mieszkańców o przeprowadzenie referendum odpowiada 

przepisom ustawy. 

3. Do udziału w pracach komisji w charakterze obserwatora zaprasza się inicjatora 

referendum lub jego pełnomocnika. Inicjator referendum lub jego pełnomocnik może w 

razie potrzeby, w tym z własnej inicjatywy, składać komisji dodatkowe wyjaśnienia i 

przedstawiać dowody. Komisja może również żądać od inicjatora referendum lub jego 

pełnomocnika złożenia takich wyjaśnień i przedstawienia dowodów. 

[4. Wniosek o przeprowadzenie referendum niespełniający warunków, o których mowa w art. 

15, komisja zwraca inicjatorowi referendum, wyznaczając czternastodniowy termin do 

usunięcia uchybień.] 

<4. Wniosek o przeprowadzenie referendum niespełniający warunków, o których mowa 

w art. 15, komisja zwraca inicjatorowi referendum, wyznaczając trzydziestodniowy 

termin do usunięcia uchybień.> 

5. Jeżeli komisja stwierdzi, że wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia, 

których nie można usunąć, przekazuje wniosek organowi stanowiącemu jednostki 

samorządu terytorialnego wraz ze swoją opinią. 

6. Przepisu ust. 4 nie stosuje się w przypadku, gdy uchybienia wniosku polegają na zebraniu 

niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów osób popierających wniosek, 

chyba że nie upłynął jeszcze termin, o którym mowa w art. 14 ust. 1. 

 

Art.  17. 

1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę w sprawie 

przeprowadzenia referendum, jeżeli wniosek mieszkańców spełnia wymogi ustawy oraz 

nie prowadzi do rozstrzygnięć sprzecznych z prawem; organ stanowiący jest związany 

treścią wniosku. 

[2. W przypadku złożenia dwóch lub więcej wniosków mieszkańców o przeprowadzenie 

referendum organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę o 

przeprowadzeniu referendów w takiej kolejności, w jakiej wnioski zostały przekazane 
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przez inicjatorów referendów lub ich pełnomocników organowi określonemu w art. 12 ust. 

1. Organ stanowiący może również, jeżeli jest to możliwe, poddać jednocześnie wszystkie 

wnioski lub ich część pod referendum.] 

 

[Art.  18. 

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę w sprawie 

przeprowadzenia referendum lub uchwałę o odrzuceniu wniosku mieszkańców nie później 

niż w ciągu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi określonemu w art. 12 ust. 1.] 

 

<Art. 18. 

1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę w sprawie 

przeprowadzenia referendum lub uchwałę o odrzuceniu wniosku mieszkańców nie 

później niż w ciągu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi określonemu w 

art. 12 ust. 1.  

2. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę o 

odrzuceniu wniosku mieszkańców większością 3/5 głosów swojego ustawowego 

składu. 

3. Podejmując uchwałę w sprawie przeprowadzenia referendum organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uwzględnia terminy określone w art. 6a ust. 1 i 

2.> 

Art.  20. 

[1. Na uchwałę organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego odrzucającą 

wniosek mieszkańców w sprawie przeprowadzenia referendum, a także na niedotrzymanie 

przez ten organ terminu określonego w art. 18, inicjatorowi referendum służy skarga do 

sądu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały lub upływu 

terminu do jej podjęcia.] 

<1. Na uchwałę organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego o odrzuceniu 

wniosku mieszkańców w sprawie przeprowadzenia referendum, a także na 

niedotrzymanie przez ten organ terminu określonego w art. 18 ust. 1, inicjatorowi 

referendum służy skarga do sądu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia 

doręczenia uchwały lub upływu terminu do jej podjęcia.> 

2. Sąd administracyjny rozpatruje skargę w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. [Skargę 

kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni.]   
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<Skargę kasacyjną wnosi się w terminie 30 dni.> 

<2a. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana niezwłocznie, nie później jednak niż w 

terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.> 

3. Wyrok sądu uwzględniający skargę zastępuje uchwałę organu stanowiącego jednostki 

samorządu terytorialnego. 

4. Na podstawie wyroku, o którym mowa w ust. 3, komisarz wyborczy wydaje postanowienie 

o przeprowadzeniu referendum, zawierające informacje określone w art. 9 ust. 2. 

 

Art.  21. 

Referendum przeprowadza się w dzień wolny od pracy, najpóźniej w 50 dniu: 

[1) od dnia opublikowania uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego 

w tej sprawie w wojewódzkim dzienniku urzędowym;] 

2) od dnia uprawomocnienia się wyroku, o którym mowa w art. 20 ust. 3. 

 

Art.  22. 

1. Inicjator referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego 

przekazuje na piśmie, w terminie określonym w art. 14 ust. 1, komisarzowi wyborczemu 

wniosek mieszkańców wraz z informacją o spełnieniu obowiązków wskazanych w art. 13 

ust. 1 i 3. Komisarz wyborczy niezwłocznie potwierdza na piśmie otrzymanie wniosku. 

2. Do wniosku dołącza się karty, o których mowa w art. 14 ust. 2. 

[3. Komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi referendum lub jego pełnomocnikowi wniosek 

zawierający uchybienia i wyznacza czternastodniowy termin do ich usunięcia.] 

<3. Komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi referendum lub jego pełnomocnikowi 

wniosek zawierający uchybienia, wskazuje te uchybienia i wyznacza 

trzydziestodniowy termin do ich usunięcia.> 

4. Komisarz wyborczy odrzuca wniosek o przeprowadzenie referendum, w którym stwierdził 

niedające się usunąć uchybienia, a także, jeśli inicjator referendum nie wywiązał się z 

obowiązków wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3. Postanowienie o odrzuceniu wniosku 

przekazuje się niezwłocznie inicjatorowi referendum lub jego pełnomocnikowi. 

[5. Przepisu ust. 3 nie stosuje się w przypadku, gdy uchybienia wniosku polegają na zebraniu 

niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów osób popierających wniosek, 

chyba że nie upłynął jeszcze termin, o którym mowa w art. 14 ust. 1.] 
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6. Inicjator referendum lub jego pełnomocnik może w razie potrzeby, w tym z własnej 

inicjatywy, składać komisarzowi wyborczemu dodatkowe wyjaśnienia i przedstawiać 

dowody. Komisarz wyborczy może także żądać od inicjatora referendum lub jego 

pełnomocnika złożenia takich wyjaśnień i przedstawienia dowodów. 

 

Art.  24a. 

1. Uchwałę rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) przewodniczący rady gminy przekazuje komisarzowi 

wyborczemu. 

2. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum w ciągu 14 dni 

po upływie terminu do stwierdzenia nieważności uchwały przez wojewodę w trybie art. 

91 ustawy, o której mowa w art. 6 pkt 1, albo w ciągu 14 dni od dnia otrzymania 

orzeczenia o oddaleniu lub odrzuceniu przez sąd administracyjny skargi na 

rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody unieważniające uchwałę, o którym mowa w ust. 3. 

3. [Na rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody unieważniające uchwałę rady gminy o 

przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

radzie gminy służy skarga do sądu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania rozstrzygnięcia nadzorczego.] <Na rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody 

unieważniające uchwałę rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie 

odwołania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) radzie gminy służy skarga do sądu 

administracyjnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnięcia 

nadzorczego.> Sąd administracyjny rozpatruje skargę w terminie 14 dni od dnia jej 

zgłoszenia. Skargę kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni. 

 

Art.  26. 

[1. Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucające wniosek o przeprowadzenie 

referendum, o którym mowa w art. 22, a także w przypadku niedotrzymania przez 

komisarza terminu określonego w art. 24, inicjatorowi referendum służy skarga do sądu 

administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia postanowienia.] 

<1. Na postanowienie komisarza wyborczego o odrzuceniu wniosku o przeprowadzenie 

referendum, o którym mowa w art. 22, a także na niedotrzymanie przez ten organ 

terminu określonego w art. 24, inicjatorowi referendum służy skarga do sądu 
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administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doręczenia postanowienia lub upływu 

terminu na jego wydanie.> 

2. Sąd administracyjny rozpatruje skargę w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. [Skargę 

kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni.] <Skargę kasacyjną wnosi się w terminie 30 

dni.> 

<2a. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana niezwłocznie, nie później jednak niż w 

terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.> 

3. Na podstawie wyroku uwzględniającego skargę komisarz wyborczy wydaje postanowienie 

o przeprowadzeniu referendum, zawierające informacje określone w art. 25 ust. 1. 

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje się odpowiednio w przypadku, o którym mowa w art. 22 ust. 3. 

 

Art.  29. 

1. Kampania referendalna rozpoczyna się z dniem podjęcia uchwały organu stanowiącego 

jednostki samorządu terytorialnego lub postanowienia komisarza wyborczego o 

przeprowadzeniu referendum i ulega zakończeniu na 24 godziny przed dniem głosowania. 

<1a. Jednostki organizacyjne sprawujące trwały zarząd nieruchomości państwowych i 

komunalnych są obowiązane udostępnić bezpłatnie pomieszczenia wskazane przez 

inicjatora referendum, stowarzyszenie lub mieszkańców w celu przeprowadzenia 

zgromadzenia, jeżeli nie zakłóci to normalnego funkcjonowania tych jednostek.> 

2. Zabrania się prowadzenia kampanii referendalnej na terenie: 

1) urzędów administracji rządowej i samorządowej oraz sądów; 

2) zakładów pracy, w sposób i w formach zakłócających ich normalne funkcjonowanie; 

3) jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podległych ministrowi 

właściwemu do spraw obrony narodowej oraz oddziałów obrony cywilnej, a także 

skoszarowanych jednostek policyjnych. 

3. Od zakończenia kampanii referendalnej, aż do zakończenia głosowania zabronione jest 

zwoływanie zgromadzeń, organizowanie pochodów i manifestacji, wygłaszanie 

przemówień, rozdawanie ulotek, jak też prowadzenie w inny sposób agitacji w związku z 

referendum. 

[Art.  51. 

Organ wykonawczy danej jednostki samorządu terytorialnego oraz inicjator referendum 

mogą wyznaczyć do terytorialnej komisji i każdej obwodowej komisji po jednym mężu 

zaufania, który ma prawo być obecny przy wszystkich czynnościach wykonywanych przez te 
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komisje oraz wnosić do protokołów wyników głosowania i wyników referendum uwagi z 

wymienieniem konkretnych zarzutów.] 

<Art. 51. 

 Organ wykonawczy danej jednostki samorządu terytorialnego oraz inicjator 

referendum mogą wyznaczyć do terytorialnej komisji i każdej obwodowej komisji po 

trzech mężów zaufania, którzy mają prawo być obecni przy wszystkich czynnościach 

wykonywanych przez te komisje oraz wnosić do protokołów wyników głosowania i 

wyników referendum uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutów.> 

 

[Art.  55. 

1. Referendum jest ważne, jeżeli wzięło w nim udział co najmniej 30% uprawnionych do 

głosowania, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego 

pochodzącego z wyborów bezpośrednich jest ważne w przypadku, gdy udział w nim wzięło 

nie mniej niż 3/5 liczby biorących udział w wyborze odwoływanego organu.] 

 

<Art. 55. 

1. Referendum jest ważne, jeżeli wzięło w nim udział co najmniej 15% uprawnionych do 

głosowania, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Referendum w sprawie odwołania organu wykonawczego jednostki samorządu 

terytorialnego pochodzącego z wyborów bezpośrednich jest ważne w przypadku, gdy 

liczba wyborców, którzy wzięli udział w tym referendum, stanowi co najmniej 3/5 

liczby głosów oddanych w tych wyborach na odwoływany organ.> 

 

Art.  56. 

1. Wynik referendum jest rozstrzygający, jeżeli za jednym z rozwiązań w sprawie poddanej 

pod referendum oddano więcej niż połowę ważnych głosów. 

[2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania się mieszkańców na cele 

publiczne jest rozstrzygający, jeżeli za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 

ważnych głosów.] 
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[Art.  65. 

Jeżeli referendum zakończy się wynikiem rozstrzygającym w sprawie poddanej pod 

referendum, właściwy organ jednostki samorządu terytorialnego niezwłocznie podejmie 

czynności w celu jej realizacji.] 

<Art. 65. 

Jeżeli referendum zakończy się wynikiem rozstrzygającym w sprawie poddanej pod 

referendum, właściwy organ jednostki samorządu terytorialnego niezwłocznie, nie 

później niż w terminie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia wyników referendum, podejmuje 

czynności w celu realizacji wyniku referendum zgodnie z jego rozstrzygnięciem.> 

 


