KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 marca 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym

(druk nr 933)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa zmienia regulacje dotyczace referendum lokalnego zawarte w ustawie z dnia

15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

poszerza zakres spraw, w ktorych mozna przeprowadzi¢ referendum, o inne niz
»istotne” sprawy nienalezace do zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego,

zmniejsza minimalng liczbe mieszkancéw jednostki samorzadu uprawnionych do
inicjowania referendum (gminy 1 powiaty: z 10% na 5% uprawnionych do glosowania,
wojewodztwa: z 5% na 2,5% uprawnionych do glosowania),

zmniejsza odsetek osob uczestniczacych w referendum, ktoérego osiagniecie pozwala
uzna¢ wynik referendum za wigzacy (z 30% do 15% uczestniczacych w nim
uprawnionych, a w przypadku odwotania organu wykonawczego jednostki samorzadu —
z 60% liczby bioracych udziat w jego wyborze, na 60% liczby gloséw oddanych na ten
organ),

ogranicza liczb¢ dni, w ktoérych moze by¢ przeprowadzone referendum do dwoch
wskazywanych przez premiera: jeden dzien w trzecim poélroczu, a drugi
w przedostatnim polroczu pigcioletniej kadencji organdw samorzadowych (ograniczenie
nie dotyczy referendum odwotujacego organ jednostki),

wydluza termin na zbieranie podpiséw mieszkancoOw pod inicjatywa referendalng z 60
dni do 6 miesiecy; przy obnizonych progach, przy sredniej wielkosci gminie (15 tys.

mieszkancow, w tym 12 tys. uprawnionych), oznacza to 3—4 podpisy dziennie,
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6) wydluza terminy na odwotanie si¢ od decyzji komisarza wyborczego lub od uchwaty
rady odrzucajacych wniosek mieszkancéw o referendum,

7) wprowadza nakaz udostgpnienia pomieszczen w nieruchomosciach panstwowych
i komunalnych wskazanych przez inicjatora referendum, stowarzyszenie lub
mieszkancoOw na przeprowadzenia zgromadzenia,

8) powigksza z jednego do trzech liczb¢ mezoéw zaufania, ktorych moga zgtosi¢ inicjator
oraz organ wykonawczy jednostki,

9) podniesiono wigkszo$¢ gltosoéw, ktérg rada bedzie mogla odrzuci¢ wniosek mieszkancow

o referendum tematyczne do 3/5 ustawowego sktadu.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym wptynat do Sejmu
29 pazdziernika 2021 r. (druk nr 1768). Pierwsze (komisyjne) czytanie (Komisja
Administracji 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej) odbylo si¢ i sprawozdanie przedstawiono 8 lutego 2023 r. Drugie czytanie
odbylo si¢ 7 marca i tego dnia komisje przedstawity sprawozdanie. Trzecie czytanie odbyto
si¢ 9 marca. W trakcie prac sejmowych wprowadzono do projektu poprawki redakcyjne

1 merytoryczne.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. W 2012 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z 2003 r.
(K 30/02) wprowadzono do ustawy o referendum lokalnym mozliwo$¢ przeprowadzenia
referendum lokalnego, w ktorym mieszkancy wyrazaja swoja wole nie tylko — jak dotychczas
— co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki, ale takze — zgodnie z sugestia TK — ,,w innych
istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych Ilub kulturowych wigzi
faczacych t¢ wspdlnote”. W opiniowanej ustawie proponuje si¢ skreslenie wyrazu
LHistotnych”. W polaczeniu z obnizeniem minimalnej liczby oséb inicjujacych z 10% do 5%
(z 5% do 2,5%) moze to si¢ wigza¢ z ryzykiem, ze referendum bedzie przeprowadzane takze

w sprawach ,,nieistotnych”.

Whnioskodawca prawdopodobnie nie wniknat w istot¢ wyroku TK z 2003 r. Ustawa

o referendum lokalnym jeszcze przez wyrokiem TK okreslata jego zakres jako ,,sprawy



dotyczace wspdlnoty, mieszczace si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organow danej
jednostki”. Ustawa stanowila zatem od poczatku, ze wszelkie sprawy nalezace do zadan
i kompetencji organéw danej jednostki samorzadu moga by¢ przedmiotem referendum
lokalnego. TK dopuscit mozliwo$¢ (prawo do) przeprowadzenia referendum lokalnego
W innych [czyli nie nalezacych do zadan i kompetencji organéw danej jednostki] istotnych
sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te
wspolnote”. Zatem od 2013 r. mozna przeprowadzac¢ referenda lokalne takze w sprawach nie
nalezagcych do zadan organdéw danej jednostki samorzadu terytorialnego — TK zastrzegt

jednak, ze nalezy je organizowaé jedynie w sprawach ,,istotnych”.

Podsumowujac, dotychczas ustawa przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia referendum
we wszelkich sprawach lezacych w zakresie zadan i kompetencji tej jednostki (jej organow),
a w innych sprawach kiedy sa ,,istotne” dla réznego rodzaju wigzi taczacych wspdlnote

samorzadowa. Proponowana zmiana jest sprzeczna z wyrokiem TK.
Poprawka: skresli¢ pkt 1.

2. Skoro w trakcie sejmowych prac nad projektem dodano w pkt 3, w art. 6a ustep
przewidujacy, ze Prezes Rady Ministrow bedzie ustalat te same dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego dwa w kadencji dni referendalne (w trzecim oraz przedostatnim
potroczu kadencji), niepotrzebnie pozostawiono przepis przewidujacy, ze w przypadku gdy
planowanych jest kilka referendow w danym potroczu rada jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza te referenda na ten sam dzien. Rada nie wyznacza juz tych dni. Maja
one by¢ ustalone w rozporzadzenia Premiera. Z podobnych powodéw zbedna jest regulacja
(pkt 9, art. 18 ust. 3) nakazujaca radzie, przy podejmowaniu uchwaty w sprawie referendum,
uwzglednienie termindéw, o ktorych mowa w art. 6a w ust. 1 (czyli trzeciego i przedostatniego
potrocza kadencji). Uwaga bedzie nieaktualna, jezeli zamiarem ustawodawcy jest by terminy
wyznaczone przez Premiera miaty jedynie charakter niewigzacej propozycji i by rady mogty
wyznacza¢ terminy referendow w innych dniach mieszczacych si¢ w trzecim lub
przedostatnim potroczu kadencji organdw samorzadowych, zgodnie z zamyslem wyrazonym

W pierwotnym projekcie ustawy.

Poprawka: w pkt 3, w art. 6a skresla si¢ ust. 3; w pkt 9, w art. 18 w ust. 3 skresla si¢

wyrazy ,,11”.



3. W pkt 4 w lit. a ustgpowi 1 nadaje si¢ nowe brzmienie, ale identyczne
z dotychczasowym. Podobny btad popelniono w pkt 9, powtarzajac tres¢ dotychczasowego

art. 18.

Poprawka: w pkt 4 skresli¢ lit. a; w pkt 9 zamiast nadawa¢ nowe brzmienie art. 18,

nalezy doda¢ do niego ustgpy 2 1 3.

4. W pkt 11, w art. 21 uchylono pkt 1, pozostawiono za§ w tym artykule regulacj¢
przewidujaca, ze ,referendum przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy, najpozniej w 50
dniu od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3”. Oznacza to, ze
w praktyce referenda i tak beda si¢ odbywaé niekiedy nie tylko w dwa dni w kadencji.
Regulacja ta zdaje si¢ sugerowac, ze terminy wyznaczone przez Premiera maja jedynie
charakter niewigzacej propozycji, cho¢ nie wiadomo dlaczego ma ona przybra¢ postaé

rozporzadzenia.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze jesli inicjujacy referendum mieszkancy zglosza
inicjatywe na poczatku czwartego kwartatu, a postgpowanie odwolawcze potoczy si¢ dos¢
szybko, to referendum zostanie przeprowadzone szybciej, niz planowali sami inicjatorzy —

przed wskazanym w ustawie terminem, czyli przed przedostatnim pdiroczem.

5. W pkt 12, w art. 22 uchyla si¢ ust. 5, ktory przewiduje, ze dodatkowy termin na
usuni¢cie uchybien we wniosku, co do zasady nie dotyczy uchybienia polegajacego na
przedstawieniu niewystarczajacej liczby podpisow, jezeli uptynal termin na ich zbieranie.
Uchylenie ust. 5 wprowadzi wyjatek w regulacjach wyborczo-referendalnych, oznaczajacy,
ze w przypadku referendum lokalnego dotyczacego odwotania organu nie jest konieczne
zebranie w terminie podpisoOw. Bedzie je mozna ,,dozbiera¢”, nawet po uplywie terminu na
zbieranie podpisow, jesli organ weryfikujacy podpisy stwierdzi, Ze jest ich za mato. Ponadto,
skoro wydtuzono czas na zbieranie podpisoOw w odniesieniu do wszystkich referendow
lokalnych, nie jest jasne dlaczego tylko w przypadku referendum w sprawie odwolania
organu, niewystarczajaca liczbe podpisow potraktowano jako latwy do poprawienia biad
formalny. Tymczasem trudno$¢ w zebraniu wymaganej liczby podpiséw, i tak zmniejszonej
ta ustawg, Swiadczy racze] o braku poparcia dla wniosku o referendum. W koncu, ta
niejednolito§¢ moze w przysziosci powodowac niemite zaskoczenia, gdy przyktadowo
lokalny komitet zglaszajac kandydata na radnego do rady gminy, albo wniosek o referendum
merytoryczne, dowie si¢, ze w przypadku tego rodzaju glosowania regula ta juz nie

obowiazuje.



Poprawka: w pkt 12 skresla sig lit. b.

6. W pkt 15 postanowiono, ze ,Jednostki organizacyjne sprawujgce trwaly zarzad
nieruchomos$ci panstwowych 1 komunalnych sa obowigzane udostgpni¢ bezplatnie
pomieszczenia wskazane przez inicjatora referendum, stowarzyszenie lub mieszkancow
w celu przeprowadzenia zgromadzenia, jezeli nie zaktoci to normalnego funkcjonowania tych
jednostek”. Warto zwrdci¢ uwage, ze dotyczy to wszystkich jednostek zarzadzajacych
nieruchomos$ciami panstwowymi. W praktyce zatem obowigzek bezptatnego udost¢pnienia
bedzie tez dotyczyl kancelarii sejmu i1 senatu, poza dniami posiedzen izb i komisji. To
prawda, ustawa wytacza urzedy z kampanii wyborczej, ale wytaczenie prowadzenia kampanii
dotyczy ,,urzegdow administracji rzadowej 1 samorzagdowej oraz sadéw”, ale nie administracji

panstwowej.
Poprawka: w ust. 1a skresli¢ wyrazy ,,panstwowych i”.

7. W pkt 17 nowelizuje si¢ przepisy regulujace minimalng frekwencje glosujacych
w referendum. Generalnie ulega ona obnizeniu z 30% na 15% uprawnionych (referenda
tematyczne). Dotyczy to takze odwotlania organu stanowigcego jednostki. W przypadku
odwotania organu wykonawczego regulacje nazbyt skomplikowano: ,,co najmniej 3/5 liczby
gloséw oddanych w tych wyborach na odwotywany organ”. W kontekscie dwoch tur, w 2018
r. $rednia frekwencja 54,90% w I turze 1 48,83% w II turze, 1 przy zalozeniu, ze do wyboru
wojta wystarcza minimalnie powyzej 50% glosow, minima frekwencyjne beda wynosié
16,8% 1 14,9%, czyli okoto 15%. Poniewaz wartosci te sg 1 tak wymaganiem minimalnym
(w praktyce frekwencja moze by¢ 1 wyzsza) by¢ moze warto dla prostoty regulacji ujednolici¢
wymog frekwencji 15% dla wszystkich rodzajéw lokalnych referendow: tematycznych
1 odwotawczych. Uprosci to regulacje oraz utatwi jej zrozumienie adresatom, a zarazem nie

zmieni jej istoty, poniewaz w praktyce prog ten wynositby i tak okoto 15%.

Poprawka: w art. 55 w ust. 1 skresli¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 2” oraz skresli¢

ust. 2.

8. Po wejsciu w zycie ustawy — 1 stycznia 2024 r. — pierwsze referenda beda sie¢ mogly
odby¢ miedzy kwietniem 1 pazdziernikiem 2025 r. Poniewaz ustawa nie zawiera przepisow
przejsciowych, nie jest jasne jaki bedzie status referendow zainicjowanych przed ogloszeniem
badz wejSciem w zycie tej ustawy, a zarzadzonych na rok 2024 r., a w przypadku

przedluzajacych si¢ procedur odwotawczych na poczatek 2025 r. Termin ich



przeprowadzenia bedzie prawdopodobnie niezgodny z obowigzujaca ustawa. Przecietnie co

56 dni odbywa si¢ w Polsce jakie$ tematyczne referendum lokalne.

By¢ moze warto dodaé przepis o stosowaniu do nich przepiséw dotychczasowych.

Glowny ekspert

Marek Jarentowski



