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Opinia do uchwalonej przez Sejm
w dniu 8 lutego 2023 r. ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 919)

1.

1.1

1.2

Przedmiot oraz zakres ekspertyzy

Przedmiot ekspertyzy. Przedmiotem ekspertyzy jest ocena wy-
branych rozwigzan przyjetych w uchwalonej przez Sejm RP w dniu
8 lutego 2023 r. ustawie o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw (dalej jako Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r.),
ktora zostala przedtozona Marszatkowi Senatu RP w celu dalszego
procedowania (druk senacki nr 919) i nastepnie skierowana do Ko-
misji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej. Zakresem niniejszej ekspertyzy jest przede wszyst-
kim ocena zgodnosci realizacji wprowadzonych przedmiotowg usta-
wg wybranych rozwigzan z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rowno-
wagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opieku-
now oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca
2019 1. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pra-
cy w Unii Europejskiej. Ponadto w zakresie ekspertyzy dokonano
oceny zgodnosci ustawy z Konstytucja oraz przepisami obowigzuja-
cego prawa oraz ewentualnych konsekwencji niezgodnosci, a takze
przedstawiono propozycje zmian majacych ewentualne badz wska-
zane niezgodnosci usung¢ z tresci przedmiotowego aktu prawnego.

Zastrzezenie zwigzane z czasem na przygotowanie ekspertyzy.
W zwigzku z niezwykle krotkim czasem na przygotowanie niniejszej



2.

2.1

2.2

ekspertyzy nalezy zastrzec, ze nie moze ona zawiera¢ ustosunko-

wania sie do wszystkich kwestii uregulowanych w Ustawie z dnia

8 lutego 2023 r., ale adresuje ona te tematy, ktore w ocenie autora

sg najwazniejsze lub tez takie, w przypadku ktérych istnieje duze

prawdopodobienstwo, ze nie zostang podniesione przez innych opi-
niujgcych. Takimi obszarami — analizowanymi szczegélowo w ni-
niejszej ekspertyzie - sg przede wszystkim dwie kwestie:

« zakres nowelizacji Ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. przepisow
ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszaltkowskiej (da-
lej ustawa o Strazy Marszatkowskiej) oraz

» kwestia prawidtowosci implementacji do polskiego porzadku
prawnego zakazu dla pracodawcy zakazywania pracownikowi
dodatkowego zatrudnienia nowym przepisem art. 26' Kodeksu

pracy.
Zakres nowelizacji

Przedmiot Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. Przedmiotem Ustawy z dnia
8 lutego 2023 r. jest wdrozenie do porzadku prawnego Rzeczpospolitej
Polskiej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186 z11.07.2019, str.
105) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rGwnowagi miedzy zyciem zawo-
dowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 2010/18/UE (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str. 79).

Ustawy nowelizowane przez Ustawe z dnia 8 lutego 2023 r. Poza

Kodeksem pracy ustawg sag takze nowelizowane nastepujace akty

prawne:

» Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,

o Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

» Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,

« Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw,

o Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych,

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,

« Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agen-



cji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin,

» Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,

» Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,

» Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczego6lnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikow,

« Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéow tym-
czasowych,

« Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,

o Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,

o Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug,

o Ustawaz dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skar-
bowej,

o Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa,

» Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej,

o Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw oraz

« Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny.

Juz samo powyzsze wyliczenie aktow prawnych, ktore podlegaja
nowelizacji na skutek Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. wskazuje na jej
szeroki zakres oraz praktyczne oddziatywanie na rzeczywistos¢ praw-
no-pracowniczg polskich pracodawcéw oraz milionéw zatrudnionych
przez nich pracownikow oraz funkcjonariuszy.

3. Przedmiot Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.

3.1 Zakres merytoryczny nowelizacji — Kodeks pracy. Z punktu wi-
dzenia merytorycznego Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. jest przede
wszystkim wdrozeniem do polskiego porzgdku prawnego przepisow
tzw. Work Life Balance (réwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym) i obejmuje w wiekszosci obszary zwigzane z uregu-
lowaniem sytuacji tgczenia zatrudnienia z zyciem pozazawodowym
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3-3

3.4

pracownikow, nawigzywaniem stosunkow pracy, doprecyzowania
obowigzkow informacyjnych spoczywajacych na pracodawcach,
a takze wprowadzenia nowych instytucji zwolnien od pracy (urlo-
pow) oraz uprawnien zwigzanych z faktem bycia rodzicem.

Istota nowelizacji Kodeksu pracy. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. to
w istocie kilkadziesigt punktowych zmian o réznej wadze gatunko-
wej, ktore w swej masie przyczyniajg sie do zauwazalnej poprawy
sytuacji prawnej i faktycznej pracownikéw, w obszarze zrownowa-
zenia zatrudnienia z zyciem prywatnym rodzicow. Z punktu wi-
dzenia praktycznego najwazniejszym przepisem jest art. 1 ustawy,
gdyz zmiany w nim zawarte nowelizujgce Kodeks pracy dotyczy¢
beda kilku milionéw pracownikéow zatrudnionych przez polskich
pracodawcow.

Zmiany w ustawach o tzw. stuzbach mundurowych. W praktyce
Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. to wdrozenie do poszczegolnych ak-
tow prawnych wskazanych w pkt 2.2. niniejszej opinii podobnych
regulacji, ktore sformulowane zostaly na podstawie celow wska-
zanych w dyrektywach: dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przej-
rzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej
oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow oraz uchylajg-
cej dyrektywe Rady 2010/18/UE. Nalezy wskazac, ze Ustawa z dnia
8 lutego 2023 r. w sposéb zrdznicowany transponuje rozwigzania
wynikajace z powyzszych dyrektyw do polskich regulacji dotycza-
cych poszczegdlnych stuzb mundurowych. Powyzsze, silg rzeczy
prowadzi do sytuacji, w ktorej w zakresie tego samego zagadnienia
w Ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. przyjeto zrdoznicowane rozwigzania
w ramach poszczegdlnych nowelizowanych ustaw. Nalezy to oce-
ni¢ jako w pelni zrozumiale, uzasadnione oraz zgodne z prawem.
Przyktadowo, dotyczy to kwestii trybu oraz zakresu niezbednych
dzialan informacyjnych pracodawcow podejmowanych w stosunku
do zatrudnionych.

Zastrzezenia podnoszone na etapie prac sejmowych. Lektura dru-
ku senackiego nr 919 nakazuje szczegdlne przyjrzenie sie kwestii
nowelizacji Ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. przepisow ustawy o Strazy
Marszatkowskiej. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze kwestia ta byta
juz sygnalizowana w sposdb szczatkowy na etapie prac sejmowych



nad przedmiotowg ustawa przez Biuro Analiz Sejmowych Kance-
larii Sejmu w opracowaniu z dnia 30 stycznia 2023 r.}, gdzie wprost
wskazano, iz ,Zawarte w projekcie propozycje dotyczace Strazy
Marszatkowskiej wykraczaja poza kwestie zwigzane z wdrozeniem
dyrektywy 2019/1152 i dyrektywy 2019/1158; dotycza na przyktad
rozkladu czasu stuzby i przebiegu stuzby (art. 19 pkt 8 i 9 projek-
tu), urlopu wypoczynkowego oraz rozstrzygania spraw ze stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej”, jak tez
w trakcie posiedzen Sejmowej Komisji Rodziny i Polityki Spolecz-
nej?. W zwigzku z powyzszym kwestia ta jest poddana szczegolnej
analizie ze strony autora ekspertyzy.

4. Nowelizacja ustawy o Strazy Marszatkowskiej
(art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.)

4.1 Szeroka nowelizacja w zakresie ustawy o Strazy Marszaltkow-
skiej. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Ustawa z dnia 8
lutego 2023 r. w niezwykle obszernym zakresie nowelizuje przepisy
ustawy o Strazy Marszatkowskiej. Przedmiotowa nowelizacja ma
miejsce w zakresie duzo szerszym niz kwestie zwigzane z wdroze-
niem dyrektyw. Oczywiscie nowelizacja ustawy o Strazy Marszal-
kowskiej zawiera transponowanie do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektyw, jednakze z niewiadomych przyczyn projek-
todawcy przepiséw Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. oraz Sejm wpro-
wadzili w tresci przepiséw regulujacych zasady funkcjonowania
Strazy Marszatkowskiej rozwigzania w zaden sposob nie powigzane
ze wskazanymi dyrektywami. Zawarty w tresci Ustawy z dnia 8 lu-
tego 2023 r. art. 19 musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do swo-
jego szerokiego zakresu nowelizacji w sposob oczywisty odbiegajac
od postanowien implementowanych dyrektyw. Co prawda przed-
miotowy art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. wskazuje wprost, ze
nowelizacja ustawy o Strazy Marszatkowskiej wdraza w zakresie

1 Patrz Opinia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu z dnia 30 stycznia 2023 r.
pt. Ocena skutkéw prawnych regulacji rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 2932) https://
www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2932

2 Patrz 150 posiedzenie Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w dniu 6 lutego
2023 1. https: /www.sejm.gov.pl/Sejmg.nsf/biuletyn.xsp?documentld=6E5C52291381F-
715C125895E0032D0A6



swojej regulacji dyrektywy 2019/1152 oraz 2019/1158, ale ,,pod przy-
krywka” wdrozenia postanowien przedmiotowych dyrektyw tak
obszerna nowelizacja przepisow ustawy o Strazy Marszatkowskiej
nie znajduje uzasadnienia.

Zakres nowelizacji ustawy o Strazy Marszalkowskiej wykracza-
jacy poza dyrektywy. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Ustawa
z dnia 8 lutego 2023 r. w art. 19 wprowadza zmiany w przepisach
ustawy o Strazy Marszatkowskiej miedzy innymi w nastepujacych
kwestiach:

trybu rozstrzygania spraw ze stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy Strazy Marszatkowskiej (nowy art. 3a ustawy o Strazy
Marszatkowskiej),

trybu odwotania Komendanta Strazy Marszatkowskiej oraz jego
zastepcy (nowy art. 10a ustawy o Strazy Marszatkowskiej),
zasad postepowania kwalifikacyjnego funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (nowy art. 18a ustawy o Strazy Marszatkow-
skiej),

zmian w zakresie trybu przyjmowania do Strazy Marszatkow-
skiej (znowelizowany art. 21 ustawy o Strazy Marszaltkowskiej),
zmian w zakresie czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej (znowelizowany art. 23 ustawy o Strazy Marszatkowskiej),
zmian w zakresie opiniowania stluzbowego funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej (znowelizowany art. 24 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej),

okreslenia rodzajow stanowisk funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej (nowe art. 24a-24d ustawy o Strazy Marszaltkowskiej),
zmian w zakresie stopni funkcjonariuszy Strazy Marszatkow-
skiej (znowelizowane art. 35, 37, 38, 41, 42 i 43 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej),

uprawnien oraz zasad urlopu wypoczynkowego (znowelizowany
art. 59 ustawy o Strazy Marszalkowskiej),

uprawnien do platnego urlopu okolicznosciowego (znowelizowa-
ny art. 61 ustawy o Strazy Marszatkowskiej) oraz urlopu bezptat-
nego (znowelizowany art. 62 ustawy o Strazy Marszatkowskiej),
definicji wypadku przy pracy w przypadku funkcjonariusza
Strazy Marszaltkowskiej (nowy art. 87a ustawy o Strazy Marszal-
kowskiej),

zasad wyplaty uposazenia w przypadku funkcjonariuszy Strazy
Marszalkowskiej (nowy art. 93a ustawy o Strazy Marszatkow-
skiej),



4.3

4.4

« zasad rozstrzygania sporow ze stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy Strazy Marszatkowskiej (nowy Rozdzial 7a ustawy o Stra-
zy Marszaltkowskiej — art. 99a do 99i),

» zasad postepowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy Strazy
Marszalkowskiej (znowelizowany art. 123, 126, 130, 131 oraz 135
ustawy o Strazy Marszatkowskiej).

Inne obszary nowelizacji ustawy o Strazy Marszaltkowskiej. Przed-
stawiona powyzej lista zmian w tresci ustawy o Strazy Marszatkow-
skiej nie ma charakteru wyczerpujacego. Poza bowiem powyzszymi
zmianami zawarto w tresci nowelizacji takze inne zmiany tej usta-
wy, odnoszace sie zaréwno do przedmiotu (zakresu) okreslonego
przepisami dyrektyw;, jak tez wykraczajace poza ich zakres. Innymi
slowy przepisy Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. w zakresie w jakim
nowelizuja przepisy ustawy o Strazy Marszatkowskiej wykraczajg
poza cele okreslone w dyrektywie, a ich wprowadzenie nie moze
by¢ uzasadnione koniecznoscig wdrozenia do polskiego porzgdku
prawnego przedmiotowych zasad Work Life Balance. Odda¢ w tym
miejscu nalezy, ze Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. w zakresie noweli-
zacji ustawy o Strazy Marszatkowskiej zawiera implementacje po-
stanowien dyrektywy 2019/1152 i w tym zakresie, poza jedng uwaga
szczegolowy dotyczacg dodatkowego zatrudnienia funkcjonariuszy
Strazy Marszalkowskiej (znowelizowany art. 46 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej — patrz nizej), przedmiotowe przepisy, w zakresie
wjakim dostosowujg ustawe o Strazy Marszatkowskiej do przepisow
dyrektyw nalezy oceni¢ jako zgodne z postanowieniami dyrektyw.

Negatywna ocena zakresu nowelizacji ustawy o Strazy Mar-
szalkowskiej. Natomiast a contrario nalezy wskaza¢, ze we
wszystkich tych przypadkach, gdzie tre$¢ art. 19 Ustawy z dnia
8 lutego 2023 r. nie moze by¢ skorelowana z trescig wynikajaca
z dyrektyw (patrz powyzej), to brak jest mozliwosci stwierdzenia, aby
przepisy takie byly zgodne z dyrektywg czy tez stanowily jej prawi-
dlowa implementacje do polskiego porzadku prawnego. Trzeba wrecz
stwierdzi¢, ze catkowicie niezrozumiale i niezasadne jest tak szerokie
i tak kompleksowe nowelizowanie ustawy (w tym przypadku ustawy
o Strazy Marszalkowskiej) dokonywane przy okazji nowelizacji Kodeksu
pracy wnikajacej z koniecznosci wdrozenia przepisow dyrektyw w za-
kresie tzw. Work Life Balance. Powyzsze to przyklad niepozgdanego
z punktu widzenia obywateli oraz porzadku prawnego dzialania projek-
todawcow ustawy oraz izby nizszej parlamentu, ktorzy zamiast dokonac



kompleksowej, autonomicznej nowelizacji ustawy o Strazy Marszatkow-
skiej, w zakresie niezbednym z punktu widzenia funkcjonowania tej
formacji, ,przeprowadzaja ja bokiem”, przy okazji wdrozenia przepisow
Work Life Balance. Takie postepowanie pomija tez w praktyce etap od-
powiednich konsultacji. Fakt tak szerokiej nowelizacji przepisow ustawy
o Strazy Marszatkowskiej, gdzie pod hastem nowelizacji wynikajacej
z przepisow dyrektyw Work Life Balance reguluje sie miedzy innymi
takie kwestie jak:
« zasady rekrutacji funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
« czasu pracy funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
« stopni stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej,
» zasad wynagradzania funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej
czy
o problematyke wypadkéw przy pracy funkcjonariuszy Strazy
Marszaltkowskiej
— silg rzeczy nasuwa pytania o intencje projektodawcow w tym zakresie.
W ocenie sporzadzajacego ekspertyze zasadnym byloby rozwaze-
nie przez Senat wprowadzenia takich poprawek w tresci art. 19 Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r., ktdre ograniczylyby nowelizacje przedmiotowej
ustawy o Strazy Marszaltkowskiej wylacznie do kwestii wynikajgcych
z wdrozenia dyrektyw, to jest do zakresu odpowiadajacego nowelizacji
innych ustaw o stuzbach mundurowych, czyli w takim zakresie jak ma
to miejsce w przypadku:
» nowelizacji ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j
(co znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 14 Ustawy z dnia 8
lutego 2023 r.) czy
» nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa (co znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 18 Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r.).

4.5 Propozycja zmian w tresci art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.
W s$wietle powyzszego autor poddaje pod rozwage wprowadzenie
przez Senat nastepujacych zmian w tresci art. 19 Ustawy z dnia 8
lutego 2023 1.

» Wykreslenie. Proponuje sie wykreslenie z tresci art. 19 zmian
wprowadzonych nastepujacymi punktami: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13, 15, 17, 26, 27, 29, to jest wiekszosci przepisow noweli-
zujacych ustawe o Strazy Marszatkowskiej — przepiséw niewy-
nikajgcych z koniecznosci implementacji do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektyw. Powyzsze uzasadnia sie tym,
ze przedmiotowe zmiany nie wynikaja z tresci dyrektyw, wykra-
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czajac w oczywisty sposob poza kwestie zwigzane z ich wdroze-
niem, a nowelizacja ustawy o Strazy Marszatkowskiej powinna
sie odby¢ odrebnym aktem prawnym.

» Modyfikacja. Natomiast w zakresie pkt 28 i 30 w art. 19 ustawy o Stra-
zy Marszalkowskiej w ocenie sporzadzajacego ekspertyze, powinny
one zosta¢ przez Senat zmodyfikowane w zakresie tresci art. 45 i 46
ustawy o Strazy Marszalkowskiej (o czym w szczegotach dalej).

Propozycja zmiany tytulu Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. Na mar-
ginesie nalezy wskazac, ze w przypadku, gdyby Senat nie uwzglednit
propozycji przedstawionej powyzej w zakresie znaczacej zmia-
ny tresci art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r., to uzasadnionym
bylaby zmiana tytulu Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. na ,ustawe
o zmianie ustawy o Strazy Marszatkowskiej, Kodeksu pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw”. Taka rekomendacja sporzadzajacego eksper-
tyze wynika z faktu, ze cala Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. liczy obecnie
ponad 156 tysiecy znakow, z czego najwiekszg jednostka redakeyjnag jest
przedmiotowy art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. nowelizujacy wia-
Snieustawe o Strazy Marszatkowskiej, ktory to samartykutliczy ponad
46 tysiecy znakow. Sam ten przepis stanowi ponad 29% tekstu Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r. Natomiast najistotniejsze z pun-
ku widzenia milionow polskich pracownikéw przepisy no-
welizujace Kodeks pracy, to jest zawarty w Ustawie z dnia
8 lutego 2023 r. art. 1, ktory liczy niewiele ponad 34 tysigce zna-
kéw, stanowi jedynie okolo 21% calosci tekstu obecnej Usta-
wy z dnia 8 lutego 2023 r. Stusznie wiec podnoszono w czasie
dyskusji na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w dniu 6 lutego 2023 r. argument o zasadno$ci zmiany ty-
tulu przedmiotowej ustawy na ,ustawe o zmianie ustawy o Strazy
Marszaltkowskiej, Kodeksu pracy i oraz niektérych innych ustaw”.
Sporzadzajacy ekspertyze proponuje wprowadzenie takiej zmiany
tytulu ustawy.

5. Nowe regulacje w zakresie podejmowania dodatkowe-
go zatrudnienia (art. 1 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.)

Nowelizacja Kodeksu pracy w art.26*. Dyspozycja art. 1 pkt 5 Usta-
wy z dnia 8 lutego 2023 r. wprowadzono do Kodeksu pracy nowy
przepis art. 26' § 1, zgodnie z ktéorym ,,Pracodawca nie moze zaka-
za¢ pracownikowi jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy
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z innym pracodawca lub jednoczesnego pozostawania w stosunku
prawnym bedgcym podstawg §wiadczenia pracy innym niz stosu-
nek pracy”. W tresci tego przepisu wprowadzono rowniez w art. 26*
§ 2 kodeksu pracy dwa wyjatki od art. 26" § 1 kodeksu pracy. Pierw-
szy - w postaci braku koniecznosci stosowania przepisu art. 26' §
1 kodeksu pracy w przypadku okreslonym w art. 101" § 1 Kodeksu
pracy (odrebna umowa o zakazie konkurencji w trakcie stosunku
pracy) oraz drugi wyjatek - jesli przepisy odrebne stanowig inaczej.
Tak sformulowane przepisy polskiej ustawy nasuwajg uzasadnione
watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z trescig dyrektywy. A po-
nadto niestety w istotny sposdb ograniczajg prawa pracodawcow
do ochrony swoich interesow.

Tres¢ preambuly dyrektywy. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
warunki stosowania przedmiotowego zakazu zostaly sformutowa-
ne w tresci dyrektywy 2019/1152 w inny sposob, niz to co zostalo
zawarte w tresci art. 1 pkt. 5 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. Otéz jak
czytamy w tresci motywu nr 29 dyrektywy 2019/1152 ,,Pracodawca
nie powinien zakazywac pracownikowi podejmowania zatrudnie-
nia u innych pracodawcow poza rozktadem czasu pracy ustalonym
z tym pracodawcg ani niekorzystnie traktowac pracownika z tego
powodu. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okresle-
nia warunkow stosowania ograniczen w tgczeniu stanowisk, ktore
nalezy rozumie¢ jako ograniczenia mozliwosci pracy na rzecz in-
nych pracodawcow wynikajace z przyczyn obiektywnych, takich
jak ochrona zdrowia i bezpieczenstwo pracownikow, w tym poprzez
ograniczenia czasu pracy, ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa,
rzetelnosci stuzby cywilnej lub unikania konfliktow interesow”.
W ocenie sporzadzajgcego ekspertyze, katalog wylaczen zawarty
w tresci art. 26' § 2 Kodeksu pracy jest zbyt waski w swietle posta-
nowien dyrektywy 2019/1152. Celem prawidlowej implementacji
postanowien dyrektywy wymagalby on odpowiedniego rozszerze-
nia, gdyz w szczegolnosci jest zbyt waski w zakresie uregulowania
przez polskiego ustawodawce mozliwosci stosowania ograniczen
w laczeniu stanowisk pracy przez pracownikéw. Powyzsze nalezy
rozumiec¢ jako wprost wskazang w dyrektywie 2019/1152 moznos¢
ustawowego ograniczenia mozliwosci §wiadczenia przez pracowni-
kow pracy na rzecz innych pracodawcow z przyczyn obiektywnych,
takich jak ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, w tym
poprzez unikanie konfliktu interesow. Natomiast rozwigzanie przy-
jete przez Sejm w tresci art. 26" § 2 Kodeksu pracy znowelizowanego



53

5.4

Ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. ogranicza sie jedynie do mozliwosci
zawierania przez pracodawcow z pracownikami umow o zakazie
konkurencji w czasie trwania stosunku pracy (art. 101" § 1 Kodeksu
pracy), ograniczajac przy tym i nie oddajac oczekiwan europejskie-
go prawodawcy. W zwigzku z powyzszym rekomendowanym przez
autora jest rozwazenie przez Senat modyfikacji przedmiotowego
przepisu w postaci odpowiedniego rozszerzenia katalogu wyjatkow
przewidzianych w tresci w art. 26" § 2 Kodeksu pracy.

Propozycja zmiany w tresci art. 1 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.

W S$wietle powyzszego sporzadzajacy ekspertyze poddaje pod roz-

wage nastepujgce zmiany w tresci art. 1 pkt. 5 Ustawy z dnia 8 lutego

2023 I. poprzez

o Uzupelnienie. Proponuje sie dodanie w art. 26* § 2 Kodeksu pra-
cy nowego pkt 3 w brzmieniu:

»3) wwypadku, gdy jest to uzasadnione przyczynami takimi jak
ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdow, ochrona
zdrowia i zycia innych osdb, ochrona tajemnicy przedsie-
biorstwa pracodawcy lub klientéow przedsiebiorstwa pra-
codawcy a takze zapobiezenie sytuacji powstania konfliktu
interesow”.

Regulacja dodatkowego zatrudnienia w zakresie ustawy o Strazy
Marszalkowskiej. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Ustawa z dnia
8 lutego 2023 r. w ramach omdowionej wezesniej niezwykle obszernej
iniezasadnej w tym trybie (o czym wyzej) nowelizacji ustawy o Stra-
zy Marszaltkowskiej, reguluje obszar mozliwosci podejmowania
dodatkowego zatrudnienia przez funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej. W tresci art. 19 pkt. 28 i 30 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r.
modyfikuje tres¢ art. 45 oraz 46 ustawy o Strazy Marszatkowskiej
w niezwykle istotny sposob. Nalezy bowiem w tym miejscu wskazac,
ze zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym na dzien sporza-
dzenia niniejszej ekspertyzy, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej ,funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej nie
wolno pozostawac w stosunku pracy oraz podejmowac innego zaje-
cia zarobkowego poza stuzba”. Z niezrozumiatych wzgledéw przepis
ten zostal uchylony na mocy Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. Podobnie
zostaje zmodyfikowany takze obecnie obowigzujacy przepis art. 46
ustawy o Strazy Marszatkowskiej wskazujacy, ze to Szef Kancelarii
Sejmu moze zezwoli¢ funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej
na wykonywanie zajecia zarobkowego poza stuzbg o charakterze
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naukowym lub naukowo-dydaktycznym, jezeli nie koliduje to z wy-
konywaniem przez niego zadan stuzbowych. Ten ostatni przepis
zostaje zastgpiony nowg trescig art. 46 ustawy o Strazy Marszal-
kowskiej, zgodnie z ktérym to przepisem mimo, ze funkcjonariusz
Strazy Marszatkowskiej nie moze bez zezwolenia przetozonego po-
dejmowac zajecia zarobkowego poza stuzba, to przetozony moze
zezwoli¢ funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej na podjecie
zajecia zarobkowego poza stuzba, jezeli zajecie takie nie zakloca
wykonywania przez funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej obo-
wigzkow stuzbowych, nie narusza prestizu stuzby oraz nie podwaza
zaufania do bezstronno$ci funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej.

Watpliwosci w zakresie nowelizacji. Taka modyfikacja przepi-
sow ustawy o Strazy Marszatkowskiej budzi watpliwosci w swietle
tresci postanowien dyrektywy, gdyz w istocie jest to modyfikacja
dotychczasowych, jednoznacznych przepisow zakazujacych podej-
mowania pracy u innego pracodawcy przez funkcjonariuszy Stra-
zy Marszatkowskiej. W ocenie sporzadzajacego ekspertyze, majac
tez na wzgledzie zakres zmian wprowadzanych w ustawie o Strazy
Marszatkowskiej, zapewniajacy niewatpliwie znaczace polepszenie
warunkow stuzby funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej w inte-
resie publicznym, w tym w szczegolnosci w interesie Sejmu i Senatu,
byloby utrzymanie dotychczasowych przepisow art. 45 ust. 1 oraz
46 ustawy o Strazy Marszatkowskiej w wersji obowigzujacej przed
wejsciem w zycie Ustawy z dnia 8 lutego 2023 1.

Propozycja zmian w tresci art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.

W swietle powyzszego sporzadzajacy ekspertyze poddaje pod rozwa-

ge nastepujace zmiany w tresci art. 19 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.

» Wykreslenie. Proponuje sie wykreslenie z tresci art. 19 Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r. zmian wprowadzonych nastepujacymi
punktami w art. 19 pkt 28 oraz pkt 30.

Kwestia vacatio legis Ustawy (art. 42 Ustawy z dnia

8 lutego 2023 r.)

6.1

14

Brak terminowej implementacji dyrektywy. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z postanowieniami dyrektyw implementa-
cjaich postanowien do porzgdkéw prawnych panstw czlonkowskich
powinna byta nastgpi¢ do dnia 2 sierpnia 2022 r. A termin ten, co jest
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oczywiste chociazby w swietle faktu, ze sama Ustawa z dnia 8 lu-
tego 2023 r. w dalszym ciggu jest przedmiotem prac parlamentar-
nych, nie zostal przez Polske dotrzymany. Powyzsze spowodowalo,
ze miliony polskich pracownikéw oraz innych osob, ktorych dotycza
przepisy Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. nie mogto z jej dobrodziejstw
do tej pory skorzystac. Obecnie przepis art. 42 Ustawy z dnia 8 lu-
tego 2023 r. stanowi, ze jej przepisy wchodza w zycie w terminie 21
dni od dnia jej ogloszenia. Nie moze przy tym ulegac¢ watpliwosci,
ze termin taki jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, w tym
jego wprowadzenie nie stanowi naruszenia przepisow Konstytucji.
Natomiast kwestig odrebng jest fakt, ze mimo tresci postanowien
Dyrektywy nie zostala ona transponowana do polskiego porzad-
ku prawnego do dnia 2 sierpnia 2022 r., tak wiec termin 21 dni
na wejscie w zycie przepis6w omawianej ustawy, bez wzgledu na to,
kiedy zostanie ona w przyszlosci ogloszona, powoduje, ze wejdzie
ona w zycie po dniu 2 sierpnia 2022 r., w tym zakresie powodujac
niezgodno$¢ z postanowieniami dyrektyw.

Praktyczny problem z 21-dniowym vacatio legis. Nalezy wskazac,
ze ustalony przez Sejm termin 21 dni vacatio legis przepisow Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r., mimo ze jest formalnie poprawny, to budzi
duze watpliwosci w zakresie jego praktycznego zastosowania, to jest,
w zakresie mozliwos$ci efektywnego wdrozenia przez pracodawcow
przedmiotowych postanowien w 21-dniowym okresie od dnia oglo-
szenia omawianego aktu prawnego. Trzeba bowiem podkresli¢, ze
tak liczba, jak i charakter zmian wprowadzanych przedmiotowg
ustawg powoduje duze watpliwos$ci co do realnej mozliwosci ich
catkowitego wprowadzenia przez pracodawcow. Powyzsze wyni-
ka z faktu, ze zmiany wprowadzane tg ustawg w duzej czesci wy-
magaja dokonania modyfikacji w systemach informatycznych oraz
kadrowo-ptacowych poszczegdlnych pracodawcow (np. w postaci
dodania nowych rodzajow nieobecnosci w pracy o zréznicowanych
zasadach wynagradzania czy dostosowania systemdow placowych
do nowych zasad naliczania swiadczen rodzicielskich), modyfikacji
badz przygotowania odpowiednich procedur wewnetrznych, a takze
opracowania stosownej dokumentacji — tak na poziomie modyfikacji
poszczegdlnych zrodet zakladowego prawa pracy obowiazujacych
u danego pracodawcy, jak tez wypracowania zmodyfikowanych do-
kumentéw kadrowych, np. nowych wzoréw umoéw o prace na czas
okreslony czy okres probny, zmodyfikowania tresci informacji,
o ktorej mowa w art. 29 Kodeksu pracy.
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Argumenty za rozwazeniem przedluzenia vacatio legis. Kolejnym
argumentem przemawiajgcym za rozwazaniem wydluzenia vacatio
legis dla przepisow Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. jest koniecznos¢
implementowania ich czesci do zakladowego prawa pracy obowig-
zujgcego u poszczegdlnych pracodawcow. I tak, o ile sporzadzajacy
ekspertyze nie identyfikuje w tym zakresie wigkszego problemu
w przypadku tych pracodawcow, u ktérych nie dzialaja zwigzki za-
wodowe i nie ma obowigzujacych zaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy, o tyle w przypadku pracodawcéw, u ktorych dziataja zwigzki
zawodowe, w szczegdlnosci tych gdzie zawarte zostaly zakladowe
uklady zbiorowe pracy, to z uwagi na terminy i procedury wynika-
jace z innych przepiséw (Kodeks pracy, ustawa o zwigzkach zawo-
dowych), termin 21 dni na skuteczne wdrozenie nowych przepisow
w praktyce nie jest mozliwy do osiggniecia. W zwigzku z powyz-
szym rekomendacja jest rozwazenie dltuzszego okresu vacatio legis,
np. 6-miesiecznego. Ponadto z punktu widzenia zabezpieczenia in-
teresow wszystkich pracownikow (zatrudnionych) oraz pracodaw-
cow pozadanym rozwigzaniem byloby wdrozenie przedmiotowych
przepisow, np. od dnia 1 stycznia 2024 roku, co nie tylko pozwolitoby
sie dobrze wszystkim do nich przygotowac, ale takze nie zwiek-
szyloby kosztow zatrudnienia juz w 2023 roku, co nie powinno by¢
zignorowane w obecnej sytuacji rynkowej w Polsce, w szczegolnosci
w Swietle potencjalnych zagrozen dla dalszego istnienia wielu miejsc
pracy. Wszystko powyzsze powoduje, biorgc takze pod uwage fakt
koniecznosci w niektorych przypadkach prowadzenia konsultacji
lub dokonania uzgodnien z przedstawicielami pracownikéw (zwigz-
kami zawodowymi), ze przyjety w uchwalonej przez Sejm Ustawie
termin 21 dni jest stanowczo za kréotkim, jesli celem ustawodawcy
bedzie, aby uchwalone przepisy efektywnie weszty w zycie oraz bylty
w praktyce stosowane u wiekszo$ci pracodawcow.

Rekomendacja wydluzenia vacatio legis. Zasadnym jest znacz-
ne wydluzenie vacatio legis omawianej nowelizacji Kodeksu pracy
wynikajace z Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. do okresu 6 miesie-
cy, ewentualnie 4 miesiecy jak wskazywatla to jedna z organiza-
cji pracodawcow w swoim stanowisku przedstawionym w czasie
prac sejmowych nad omawiang Ustawg. Taka zmiana, polegajaca
na wydluzeniu vacatio legis bedzie zgodna z Konstytucjg oraz in-
nymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Natomiast
wydtuzenie vacatio legis z 21 dni do 6 lub 4 miesiecy jest neutralne
z punktu widzenia przepiséw dyrektywy, gdyz Polska i tak pozostaje
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w zauwazalnej zwloce z terminem jej implementacji do naszego po-
rzgdku prawnego, o czym byta mowa wcze$niej w niniejszej eksper-
tyzie. Powyzsze wskazuje, ze zasadnym i zgodnym z prawem bytoby
wydluzenie przez Senat terminu wskazanego w art. 42 omawianej
ustawy do 6 albo 4 miesiecy. Taka jest rekomendacja sporzadzaja-
cego ekspertyze, z zastrzezeniem, ze zardGwno pozostawienie prze-
pisu w wersji uchwalonej przez Sejm, jak tez jego zmiana zgodnie
z przedstawiong rekomendacja, bedg zgodne tak z dyrektywa, jak
tez z Konstytucja.

Propozycja zmiany w tresci art. 42 Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.
W S$wietle powyzszego sporzadzajacy ekspertyze poddaje pod roz-
wage nastepujaca zmiane w tresci art. 42 Ustawy z dnia 8 lutego
2023 I. poprzez
¢« Nowe brzmienie art. 42:
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 4/6 miesiecy od jej ogloszenia.
albo
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

7. Podsumowanie

7.1

7.2

Ocena ogolna. Przedmiotem niniejszej ekspertyzy jest ocena wybra-
nych rozwigzan przyjetych w uchwalonej przez Sejm RP w dniu 8
lutego 2023 r. ustawie o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektd-
rych innych ustaw, ktora zostala przedlozona Marszatkowi Senatu
RP w celu dalszego procedowania (druk senacki nr 919) i nastepnie
skierowanej do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny, Poli-
tyki Senioralnej i Spotecznej. W ocenie sporzadzajacego ekspertyze,
przedmiotowa Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. w badanym zakresie,
jest co do zasady zgodna z dyrektywami 2019/1152 i 2019/1158 i sta-
nowi prawidlowg ich implementacje. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r.
w analizowanym zakresie jest tez zgodna z Konstytucja oraz innymi
aktami prawnymi obowigzujacymi w Polsce.

Rekomendacje sporzadzajacego ekspertyze. Nalezy zaznaczy¢, ze
cze$¢ przepisow w uchwalonej Ustawie z dnia 8 lutego 2023 r., np.
w zakresie dotyczagcym nowelizacji ustawy o Strazy Marszaltkow-
skiejnie wynika bezposrednio z potrzeby implementacji wskazanych
dyrektyw, dlatego tez rekomendacja sporzadzajacego ekspertyze jest
rozwazanie przez Senat modyfikacji w tym zakresie, jak wskaza-
no w tresci ekspertyzy powyzej. Ponadto w przypadku niektérych
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obszarow, np. w zakresie zasad zakazywania dodatkowego zatrud-
niania pracownikom implementacja dyrektyw w drodze Ustawy
z dnia 8 lutego 2023 r. nie jest precyzyjna i powinna zosta¢ odpo-
wiednio zmodyfikowana. Propozycja modyfikacji zostata przed-
stawiona powyzej w tresci ekspertyzy. Inng istotng z praktycznego
punktu widzenia kwestig jest termin wejscia w zycie przepisow
Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. Rowniez w tym zakresie sporzgdza-
jacy ekspertyze poddaje pod rozwage wprowadzenie modyfikacji.

Zastrzezenie sporzadzajacego ekspertyze. W zwigzku z niezwy-
kle krdotkim czasem na przygotowanie niniejszej ekspertyzy nalezy
zastrzec, ze nie zawiera ona ustosunkowania sie sporzadzajacego
ekspertyze do wszystkich zidentyfikowanych kwestii, ale adresuje
ona te tematy, ktore w ocenie sporzadzajgcego sa najwazniejsze lub
tez takie, w przypadku ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze nie zostang podniesione przez innych opiniujacych.

8. Tabelaryczne zestawienie proponowanych zmian

Lp. | Jednostka redakcyjna Propozycja zmiany
Ustawy z dnia
8 lutego 2023 roku
1 | art.l pkt5 (rozszerzenie | Proponuje sie dodanie w art. 26 § 2 Kodeksu pra-
przypadkéw mozliwosci | cy nowego pkt 3 o tresci ,,3) w wypadku, gdy jest to
zakazania dodatkowego | uzasadnione przyczynami takimi jak ochrona zdrowia
zatrudnienia) i bezpieczenstwa pracownikéw, ochrona zdrowia i zy-
cia innych oséb, ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa
pracodawcy lub klientéw przedsiebiorstwa pracodaw-
cy a takze zapobiezenie sytuacji powstania konfliktu
intereséw”
2 |art.19 Wykreslenie pkt 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15,
(Straz Marszatkowska) | 17, 26, 27 oraz 29 z uwagi na fakt, ze sg to przepi-
sy nieznajdujgce podstawy w implementowanych
dyrektywach
3 |art.19 Wykre$lenie pkt 28 oraz 30 z uwagi na fakt, ze sg to
(Straz Marszatkowska) przepisy watpliwe z punktu wdrozenia celu wdrozenia
dyrektyw
4 | art.42 Modyfikacja terminu wejscia w zycie przepiséw
(vacatio legis) Ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. z 21 dni na 4/6 mie-
siecy lub na dzieri 1 stycznia 2024 roku.
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