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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 907)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wprowadzenie w aktach prawnych (gtownie w ustawie z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) modyfikacji zmierzajacych do zapewnienia stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, dalej takze jako: ,,rozporzadzenie nr 2018/1860”
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, dalej takze
jako: ,,rozporzadzenie nr 2018/1861”, w obszarze wjazdu 1 pobytu obywateli krajow trzecich

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw obszaru Schengen.

Na mocy przepiséw rozporzadzenia nr 2018/1860 ustanowiono nowy system stuzacy do
wymiany informacji na temat decyzji nakazujacych powr6t wydanych w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich
oraz do monitorowania tego, czy obywatele panstw trzecich objgci tymi decyzjami opuscili
terytorium panstw cztonkowskich. Wymiana tych informacji nast¢puje migdzy panstwami,
ktére korzystaja z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), na podstawie przepisOw
rozporzadzenia nr 2018/1861. Rozporzadzenie to okresla zasady konsultowania si¢ pomiedzy

wlasciwymi organami panstw czionkowskich i wzajemnego powiadamiania w przypadku,
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gdy obywatel panstwa trzeciego posiada wazny dokument pobytowy lub wazng wiz¢
dhugoterminows, przyznane w jednym panstwie cztonkowskim lub moze je tam uzyskac,
ainne panstwo cztonkowskie zamierza dokonaé¢ lub juz dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen dotyczacego odmowy wjazdu i1 pobytu odnoszacego si¢ do tego
obywatela panstwa trzeciego. Rozporzadzenie nr 2018/1861 okresla obowigzkowe ramy
czasowe dotyczace takich konsultacji, ktore powinny da¢ jednoznaczne wyniki, w celu
zapewnienia, by obywatele panstw trzecich, ktorzy sa uprawnieni do legalnego pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, byli uprawnieni do wjazdu na to terytorium i mogli to
zrobi¢ bez trudno$ci oraz aby tym, ktorzy nie sg uprawnieni do wjazdu, ten wjazd
uniemozliwic.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 2865) ,,[plowrot
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajq warunkow wjazdu, pobytu lub zamieszkania w
panstwach cztonkowskich lub przestali je spetniac, stanowi istotny aspekt kompleksowych
Staran zmierzajqcych do rozwigzania problemu migracji nieuregulowanej i zwigkszenia
odsetka powrotow migrantow o nieuregulowanym statusie, przy petnym poszanowaniu praw
podstawowych, a w szczegolnosci zasady non-refoulement (...) co jest niezbedne m.in. do

utrzymania zaufania publicznego do unijnej polityki migracyjnej”.

W zwiazku z tym, Ze rozporzadzenia opisane powyzej sa bezposrednio stosowane,
zmiany w krajowym porzadku prawnym ograniczaja si¢ zasadniczo do przyporzadkowania
kompetencyjnego zadan wynikajacych z wymienionych rozporzadzen oraz dookreslenia

procedur konsultacyjnych.

W zakresie zmian o charakterze kompetencyjnym ustawa przewiduje:

1) przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Glownego Strazy Granicznej, jako organu wyzszego stopnia w stosunku do
komendantow oddziatow Strazy Granicznej 1 komendantow placowek Strazy
Granicznej, w niektérych sprawach administracyjnych dotyczacych cudzoziemcow,
takich jak:

a) zobowigzanie cudzoziemca do powrotu, przedluzenie terminu dobrowolnego
wyjazdu, cofnigcie zakazu ponownego wjazdu,
b) udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych oraz cofnigcie tej zgody,

¢) udzielenie zgody na pobyt tolerowany oraz cofnigcie tej zgody,



d) wydanie lub wymiana karty pobytu cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych,
e) wydanie lub wymiana dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”;

2) przeniesienie na Komendanta Gtownego Strazy Granicznej kompetencji w zakresie
organizacji dobrowolnych powrotow, w tym zlecania i wspotpracy z podmiotami, do
ktorych statutowych obowigzkow nalezy organizacja dobrowolnych podmiotow;

3) wskazanie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej jako wilasciwego w sprawach
przekazania cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz
udzielania pomocy zwiazanej z takim przekazaniem;

4) przeniesienie dotychczasowych kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
sprawach wydalenia obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatela Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej, jak rowniez czionka rodziny takiego
cudzoziemca, na Komendanta Glownego Strazy Granicznej;

5) przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na Komendanta
Gltéwnego Strazy Granicznej, jako organu wyzszego stopnia w stosunku do
komendantow oddziatow Strazy Granicznej 1 komendantow placéwek Strazy
Granicznej, w sprawach przekazywania cudzoziemcdéw do innych panstw, w tym panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

W ustawie wprowadzone zostaly przepisy proceduralne, na podstawie ktorych
przeprowadzane s3a konsultacje pomigdzy organami polskimi i organami innych panstw
obszaru Schengen podczas wydawania decyzji w sprawach regulowanych ustawa
o cudzoziemcach (m.in. wydawanie wiz, przedtuzanie waznosci wiz, wydawanie zezwolen na
pobyt czasowy, oraz zezwolen na pobyt staly oraz zezwolen na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE, a takze w postgpowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu lub w postgpowaniu w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych), w sytuacji, gdy dane cudzoziemca znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu albo dla celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Ustawa okresla tryb konsultacji zaréwno, gdy
inicjatorem jest strona polska, jak 1 inne panstwo obszaru Schengen. W sytuacji, gdy organem

inicjujacym konsultacje jest organ innego panstwa obszaru Schengen rozpatrujacy wniosek



cudzoziemca, ktorego dane zostaty przekazane do Systemu Informacyjnego Schengen do

celow odmowy wjazdu i pobytu, stosowne przepisy ustanawiajg po stronie Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow obowigzek przekazania Komendantowi Gtéwnemu Policji informacji

o podstawie prawnej 1 faktycznej umieszczenia danych cudzoziemca w Systemie

Informacyjnym Schengen.

1)

2)

3)

4)

Ponadto w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:

stworzono podstaw¢ prawng dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz dla
wojewodow do pozyskiwania przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego danych
dotyczacych przekraczania przez cudzoziemcdw granicy Rzeczypospolitej Polskiej;

w celu utatwienia pozyskiwania utalentowanych oséb z innych krajow, ktére moglyby
podejmowaé studia doktoranckie w ramach szkot doktorskich prowadzonych przez
instytuty badawcze, poszerzono katalog podmiotéw, ktére nie beda podlegaty
obowigzkowi zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcOw o instytuty
badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
oraz o instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk;

zmieniono wymagania w zakresie poswiadczania znajomosci jezyka polskiego jako
warunku uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej; obecnie znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdza si¢ urzedowym
poswiadczeniem  znajomo$ci  jezyka  polskiego, $wiadectwem  ukonczenia
w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty lub uczelni lub §wiadectwem ukonczenia szkoty lub
uczelni z wykltadowym jezykiem polskim za granicg; ustawa — ze wzgledu na
gwalttowny wzrost liczby osob przystepujacych do egzaminu z jezyka polskiego —
wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym wykaz dokumentéw poswiadczajacych
znajomo$¢ jezyka polskiego zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

w odniesieniu do regulacji dotyczacej zobowigzania cudzoziemca do powrotu dolna
granica terminu dobrowolnego wyjazdu, ktora bedzie mogta by¢ okreslona w decyz;ji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostala obnizona do 8 dni (zmiana z 15 dni);
ponadto organ bedzie modgl odstapi¢ od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, w przypadku

gdy dostepne organowi dowody Ilub okolicznosci wskazuja na wysokie



5)

6)

7)

8)

prawdopodobienstwo, ze cudzoziemiec w przypadku ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w tym przepisow
prawa okreSlajagcych zasady i1 warunki wjazdu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu
zniego; dodatkowo wydluzono maksymalne okresy, przed uptywem ktorych
cudzoziemiec nie moze ponownie wjecha¢ na terytorium RP oraz innego panstwa
obszaru Schengen;

wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany zostal uzupelniony o nowa przestanke — wpisu dokonuje sie, jezeli wjazd
1 pobyt cudzoziemca na terytorium RP jest niepozadany ze wzgledu na zobowigzania
wynikajace z decyzji Rady Unii Europejskiej ustanawiajacej ograniczenia dotyczace
prawa wjazdu i pobytu okreslonych oséb, wydanej na podstawie art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej (zgodnie z tym przepisem Rada przyjmuje decyzje, ktore okreslaja
podejscie UE do danego problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym;
panstwa cztonkowskie zapewniajg zgodnos$¢ swych polityk krajowych ze stanowiskami
Unii  Europejskiej, za§ wykonanie takiej decyzji powinno nastepowaé przez
umieszczenie danych konkretnych o0s6b objetych Srodkami ograniczajagcymi
w wykazie);

okresla si¢ maksymalny okres przechowywania danych w rejestrach spraw dotyczacych
wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym,;

umozliwiono przekazywanie obrazu linii papilarnych cudzoziemcow, ktorych dane sg
przekazywane do Systemu Informacyjnego Schengen dla celow odmowy wjazdu
1 pobytu;

wprowadzono zmiany w zakresie nakazu przebywania w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktérym odmowiono wjazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,

umozliwiajg funkcjonariuszom Strazy Granicznej dokonanie sprawdzenia prewencyjnego

cudzoziemcoOw umieszczanych lub przebywajacych w pomieszczeniach przeznaczonych dla

cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto

rozszerzeniu ulega zakres kontroli osobistej dokonywanej przez tych funkcjonariuszy o

mozliwos¢ sprawdzenia zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotow, ktore

posiada przy sobie osoba kontrolowana.



Zmiany dokonane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych majag na celu rezygnacje z przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wykazu danych platnikéw, ktérzy zglosili do ubezpieczenia cudzoziemca, na
wniosek Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Pozostaje natomiast obowiagzek
sporzadzania takich wykazow w okresach kwartalnych, przy czym wykazy te obejmujg dane
ptatnika sktadek, ktory zglosit do ubezpieczen spotecznych cudzoziemca, oraz dane
ubezpieczonego cudzoziemca, w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan Strazy
Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Dane te przekazuje si¢ w terminie do konca
ostatniego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po uplywie kwartatu, ktérego wykaz

dotyczy.

Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa co do zasady konsekwencja decyzji
ustawodawcy o przeniesieniu na Komendanta Gtownego Strazy Granicznej okreslonych
kompetencji. Ponadto ustawa wprowadza przepisy proceduralne dotyczace przeprowadzania
konsultacji z innymi panstwami obszaru Schengen w ramach prowadzenia postepowania
o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej cudzoziemcowi, ktorego dane zostaty umieszczone
w systemie informacyjnym Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich. Dodatkowo uregulowano kwestie udzielania przez Komendanta
Gltoéwnego Strazy Granicznej pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o

udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Zmiany w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej takze sa konsekwencja przeniesienia kompetencji Szefa Urzgedu do Spraw
Cudzoziemcéw na Komendanta Gidwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia
w niektorych sprawach. Komendant Gléwny SG stal si¢ organem odwotawczym w sprawach
o wydalenie lub o uchylenie decyzji o wydaleniu obywatela Unii Europejskiej lub cztonka

rodziny niebgdacego obywatelem Unii Europejskie;.

Ustawa, poprzez zmiang w art. 95 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne, ma na celu rozszerzenie przestanek wznowienia postepowania w zakresie
mozliwo$ci wznowienia postgpowania przed konsulem po wydaniu przez Trybunat

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzeczenia, ktére ma wpltyw na tres¢ wydanej decyzji.



Whniosek o wznowienie postgpowania nalezy wnie$¢ w terminie miesigca od dnia publikacji

sentencji orzeczenia TSUE w Dzienniku Urzedowym UE.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wyjasniono, ze w zakresie materii bedacej
przedmiotem postepowan przed konsulem, a jednoczesnie potencjalnie mogacej byc
przedmiotem rozstrzygni¢e¢ TSUE sg sprawy wizowe, w ktérych konsul wydaje decyzje. Sg to
decyzje o odmowie wydania wizy czlonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej
niebedacego obywatelem UE oraz decyzje o odmowie wydania wizy Schengen lub wizy

krajowej oraz decyzje o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowe;.

Poprawki wprowadzone w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych umozliwiaja ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych wydanie
paszportu tymczasowego w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ktérych nie mozna
w sposOb oczywisty i jednoznaczny powigza¢ z waznym interesem panstwa polskiego
W aktualnym stanie prawnym jedynie wyjatkowa okoliczno$¢ zwigzana z waznym interesem
panstwa stanowi przestank¢ wydania takiego paszportu przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych.

Zgodnie z art. 31 ustawa wchodzi w zycie z dniem okreslonym w decyzji Komisji
Europejskiej wydanej na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861, z wyjatkiem
enumeratywnie okre$lonych przepisow, ktorych wejscie w Zycie nastagpi po uptywie

odpowiednio 14 dni, 3 miesigcy, 6 miesigcy albo 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynatl do Sejmu w dniu 9 grudnia 2022 r. jako przedlozenie rzadowe

(druk sejmowy nr 2865).

Projekt zostat skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Administracji
1 Spraw Wewnetrznych, ktora po jego rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2023 r.
wniosta o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk

sejmowy nr 2911).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 71. posiedzeniu Sejmu w dniu 25
stycznia 2023 r. W toku prac sejmowych zostalo ztozonych 14 wnioskoéw legislacyjnych.
Pozytywna rekomendacj¢ Komisji Administracji 1 Spraw Wewnetrznych uzyskato 10

poprawek. Dotyczyty one w szczegdlnosci:



1) pozostawienia Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw kompetencji w zakresie
rozpatrywania odwotan od decyzji w sprawach: wydania albo wymiany karty pobytu,
odmowy wydania albo odmowy wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”,
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych albo jej cofnigcia, udzielenia
zgody na pobyt tolerowany albo jej cofnigcia;

2) wydluzenia z 7 do 14 dni terminu na wniesienie odwotan od niektérych decyz;i;

3) rezygnacji ze zmiany przewidujacej obnizenie (z 15 do 8 dni) dolnej granicy terminu
dobrowolnego wyjazdu, ktora bedzie mogta by¢ okreslona w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu,

4) rezygnacji z regulacji  okreslajacej zasady umieszczania  cudzoziemcow
w pomieszczeniach dla nich przeznaczonych w zwigzku z udzieleniem im odmowy

wjazdu na terytorium RP.
Zadna z poprawek nie uzyskata wymaganej wigkszosci glosow.

Sejm uchwalit ustawe na 71. posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2023 r. Za przyj¢ciem
ustawy wraz z popartymi poprawkami glosowato 228 postow, 27 postéw byto przeciw, za$

wstrzymato si¢ od gtosu 194 postow.

I11.  Uwagi szczegolowe

W toku prac sejmowych nad opiniowang ustawg zglaszane byly zastrzezenia
1 podnoszone watpliwosci dotyczace zgodnosci niektdrych jej przepisow z Konstytucjga RP,
prawem mig¢dzynarodowym oraz przepisami Unii Europejskiej. Jako budzace watpliwosci

wskazywano nastgpujace rozwigzania ustawowe:

1. Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Glownego Strazy Granicznej jako organu drugiej instancji w sprawach: zobowigzania
cudzoziemca do powrotu, przedluzenia terminu dobrowolnego wyjazdu, cofnigcia zakazu
ponownego wjazdu, udzielenia i cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych oraz
udzielenia i cofnigcia zgody na pobyt tolerowany, wydania lub wymiany karty pobytu
cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, wydania
lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, a takze wydalenia obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji



Szwajcarskiej] oraz obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii

Potocnej, jak rowniez cztonka rodziny takiego cudzoziemca.

Przedmiotowe rozwigzanie bylo kwestionowane jako naruszajace zasade
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, ktorej istotnym elementem jest
gwarancja dwukrotnego merytorycznego rozpoznania sprawy przez niezalezne organy
administracji. W przypadku spraw rozpatrywanych w pierwszej instancji przez komendanta
oddzialu Strazy Granicznej albo komendanta placowki Strazy Granicznej oraz w drugiej
instancji przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, owa ,niezalezno$¢” jest
podwazona ze wzgledu na stosunek stuzbowy taczacy Komendanta Gtownego SG
z podlegajagcymi mu funkcjonariuszami SG. Hierarchiczna zalezno$¢ stuzbowa pomigdzy
organem pierwszej i drugiej instancji rodzi obawy co do tego, czy tak uksztattowana
procedura administracyjna daje gwarancje stronie (cudzoziemcowi) rzetelnego rozpatrzenia

jego sprawy.

W celu pozostawienia szefa UdSC jako organu drugoinstancyjnego sprawach
administracyjnych, w ktérych kompetencje na podstawie tej ustawy przejmuje Komendant
Glowny SG konieczne jest przyjecie poprawek uchylajacych zmiany w art. 1 pkt 2, pkt 27
oraz art. 5 pkt 2, a takze przyjecie poprawek dokonujgcych zmian w art. 1 pkt 26 lit. c,
pkt 29 lit. b, pkt 36, pkt 45 (w zakresie art. 347d i 347¢) pkt 48 lit. b, pkt 53 lit. a.
W konsekwencji konieczne byloby dostosowanie przepisow przejsciowych do zmienionej

tresci ustawy (art. 17-20).

2. Ustawa przewiduje skrocenie z 14 do 7 dni terminéw na wniesienie odwotania od
niektorych decyzji administracyjnych (decyzji w sprawach o zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu, przedtuzanie terminu dobrowolnego wyjazdu oraz cofniecie zakazu ponownego
wjazdu, decyzji w sprawach zwigzanych z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych oraz zgody na pobyt tolerowany, a takze decyzji w sprawach cofni¢cia tych
zgod, decyzji w sprawach wydania i wymiany karty pobytu, decyzji w sprawach wydania i
wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, decyzji w sprawach o ustalenie
wysokosci kosztow zwigzanych z wydaniem 1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu

cudzoziemca do powrotu oraz zmiany tej decyzji).
Kodeks postgpowania administracyjnego przyjmuje termin 14-dniowy jako wiasciwy
w wigkszosci spraw administracyjnych (art. 129 § 2 Kpa). Biorac pod uwage specyfike

postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach, proponowany 7-dniowy
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termin jest zbyt krotki 1 bedzie stanowit nadmierne utrudnienie dla strony postepowania
(w szczegdlnosci dla cudzoziemca nie postugujacego sie jezykiem polskim). Dodatkowo
takie rozwigzanie moze by¢ potraktowane jako naruszenie obowigzku zapewnienia
cudzoziemcowi skutecznego S$rodka odwolawczego w $wietle art. 13 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. U. UE. L. z 2008 r. Nr
348, str. 98 z p6zn. zm.).

Pozostawienie terminu 14-dniowego wymagatoby interwencji ustawodawcy polegajace;j
na skre$leniu art. 1 pkt 28 lit. a, pkt 29 lit. a, pkt 36 (w zakresie art. 321 ust. 2), pkt 44,
461 47.

3. Opiniowana ustawa uchyla art. 331 ustawy o cudzoziemcach, na mocy ktorego
decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegata wstrzymaniu do czasu
rozpatrzenia przez sad administracyjny wniosku o wstrzymanie jej wykonania zlozonego
przez cudzoziemca wraz ze skarga na decyzje zobowigzujaca do powrotu. Z mocy prawa
przedtuzeniu ulegatl termin przymusowego wykonania decyzji lub termin dobrowolnego
powrotu do czasu rozparzenia wniosku przez sad administracyjny. Skutek suspensywny
wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji powodowal, iz cudzoziemiec byt chroniony przed

wydaleniem do czasu rozpatrzenia wniosku przez sad.

Pozostawienie dotychczasowej regulacji art. 331 wymaga skreslenia zmiany w art. 1

pkt 38.

4. Dodajac art. 440a w ustawie o cudzoziemcach stworzono podstawe prawnag do
wydawania nowego rodzaju decyzji o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
RP. Decyzja ta stanowi podstawe wpisu cudzoziemca do wykazu cudzoziemcéw, ktorych
pobyt na terytorium RP jest niepozadany (art. 435 ust. 1 pkt 4a). Przepis art. 440a przewiduje,
ze decyzje o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
wydaje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jezeli: 1) wymagaja tego wzgledy obronnos$ci
lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego; 2)
cudzoziemiec zostat skazany w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie obszaru
Schengen prawomocnym wyrokiem za przestepstwo na kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej
jednego roku lub 3) podjat dziatania w celu uzyskania uprawnienia do wjazdu lub pobytu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa obszaru Schengen z obejSciem
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przepisOw okreslajacych zasady 1 warunki wjazdu cudzoziemcodw na te terytoria lub pobytu
na nich, w tym przepisow prawa Unii Europejskiej. Decyzja ta ma stanowi¢ odpowiedz na
tre$¢ art. 24 wust. 1 lit. a, rozporzadzenia nr 2018/1861 zgodnie z ktérym ,, panstwa
cztonkowskie wprowadzajq wpis dotyczqgcy odmowy wjazdu i pobytu, jezeli (...) panstwo
czlonkowskie stwierdzito — na podstawie indywidualnej oceny, ktora obejmuje ocene sytuacji
osobistej danego obywatela panstwa trzeciego i skutkow odmowy mu wjazdu i pobytu — ze
obecnos¢ tego obywatela panstwa trzeciego na jego terytorium stanowi zagrozenie dla
porzqdku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego i w
zwiqzku z tym panstwo czlonkowskie wydato zgodnie ze swoim prawem krajowym decyzje
sgdowq Ilub administracyjng o odmowie wjazdu i pobytu oraz wprowadzito wpis krajowy

»»

dotyczqgcy odmowy wjazdu i pobytu”.

Jednakze przestanki wydania takiej decyzji uzasadniajacej dokonanie wpisu w
rozporzadzeniu okreslone zostalty w sposob nastepujacy a) obywatel panstwa trzeciego zostat
skazany w jednym z panstw cztonkowskich za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia
wolno$ci wynoszacg co najmniej rok; b) istnieja powazne podstawy, by sadzié, ze obywatel
panstwa trzeciego popelnil powazne przestgpstwo, w tym przestepstwo terrorystyczne, lub
istniejg wyrazne przestanki wskazujace, ze zamierza on popetni¢ takie przestgpstwo na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich; lub c) obywatel panstwa trzeciego obszedt lub
usitowat obejs¢ przepisy prawa Unii lub prawa krajowego dotyczace wjazdu i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich. Wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego nie stanowig odrebnej, samodzielnej
przestanki uzasadniajacej wydanie decyzji 1 dokonanie wpisu, stad tez regulacja art. 440a nie

jest zgodna z art. 24a ust. 1 lit. a i ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861.

Ponadto decyzja wydana na podstawie art. 440a jest ostateczna (ust. 7), nie dorgcza si¢
jej cudzoziemcowi, ktorego dotyczy (ust. 8), za§ w postgpowaniu w sprawie wydania tej

decyzji nie stosuje si¢ przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Postepowanie zmierzajace do wydania decyzji o0 odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca
na terytorium RP jest wigc postgpowaniem jednoinstancyjnym, do ktérego nie stosuje si¢
regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, tym samym organ wydajac decyzj¢ nie
musi stosowa¢ zasad og6élnych Kpa w tym: zasady obiektywizmu (art. 7 Kpa), zgodnie,
z ktora organy administracji publicznej podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do

doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
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interes spoteczny i stuszny interes obywateli, zasady informowania stron (art. 9 Kpa), z ktorej
wynika obowigzek organdw czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, zasady czynnego udziatu
strony w postgpowaniu (art. 10 Kpa), czy obowigzku organu do zebrania materiatu
dowodowego w sposob wyczerpujacy 1 do rozpatrzenia go w sposob catosciowy (art. 77

Kpa).

W ocenie podmiotdw opiniujacych to rozwigzanie takze stoi w sprzeczno$ci
z przepisami rozporzadzenia nr 2018/1861 (art. 24 ust. 4 — w zakresie w jakim nie gwarantuje
skutecznego $rodka odwolawczego w tym postepowaniu, art. 25 ust. 1 1 2 — w zakresie
w jakim wylacza prawo cudzoziemca do uzyskania informacji o wpisie jego danych do SIS,
co powinno wigzaé si¢ z przekazywaniem tych informacji na piSmie wraz z kopig decyzji

krajowej).

Uwzglednienie uwag przedstawionych powyzej wymaga modyfikacji tresci art. 440a

oraz przepisOw z nim zwigzanych w ustawie o cudzoziemcach.

5. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia cudzoziemca, ktéremu odmodwiono
wjazdu na terytortum RP w pomieszczeniu przeznaczonym przez cudzoziemcOw przez
maksymalny okres 7 dni (art. 461 ustawy o cudzoziemcach). Decyzje w tej sprawie wydaje
komendant placowki SG, za§ odwotanie rozpatruje Komendant Gloéwny SG. Pobyt
w pomieszczeniach dla cudzoziemcoéw przez osoby, ktorym odmoéwiono wijazdu jest
pozbawieniem wolnosci w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. f Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.), stad tez takiej osobie powinny by¢
zapewnione $rodki prawne wynikajace z art. 5 ust. 2 (poinformowanie o przyczynach
zatrzymania) i art. 5 ust. 4 tej konwencji (prawo do weryfikacji legalnos$ci zatrzymania przez
sad), majace swoje umocowanie rowniez w art. 41 Konstytucji. Ustawa nie przewiduje
weryfikacji decyzji o zatrzymaniu przez sad powszechny. Nie okresla takze przestanek,
ktorymi powinien kierowac si¢ organ administracji wydajac decyzj¢ o umieszczeniu
cudzoziemca w pomieszczeniu przeznaczonym dla cudzoziemcow, co stwarza podstawe do

uznaniowego podejmowania decyzji.

Uwzglednienie uwag zgltoszonych w tym zakresie wymaga dopracowania zmian

w zakKresie art. 461, art. 461a—461e, ewentualnie zrezygnowania z tych zmian.
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IV.  Uwagi legislacyjne

1. Art. 1 pkt 50 — kierujac si¢ Zasadami techniki prawodawczej w zakresie sposobu
oznaczania jednostek systematyzacyjnych przy nowelizacji ustawy (§ 89 ust. 2) konieczne
jest oznaczenie dodawanego w dziale VIII rozdziatu 6a jako rozdziatu 7, ze wzgledu na fakt,
iz dodawany rozdzial bedzie ostatnim w tym dziale, nalezy go wi¢gc oznaczy¢ kolejng cyfra
arabska.

Propozycja poprawki

w art. 1 pkt 50:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyraz ,,6a” zastepuje si¢ wyrazem ,,7”,

b) w tytule rozdziatu wyraz ,,6a” zastgpuje si¢ wyrazem ,,7”,

2. Art. 406 ust. 1 pkt 6 (zmiana w art. 1 pkt 52) — przepis wskazuje jako podstawe do
wydania postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcoOw ,stwierdzenie, ze ze wzgledow prawnych lub faktycznych brak jest
rozsadnych perspektyw wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu”.
Przepis ten ma charakter subiektywny i ocenny, dodatkowo postuguje sie jezykiem
potocznym, przez co moze nastrecza¢ trudnosci w ustaleniu jego powszechnego znaczenia.
Proponuje si¢ wigc pozostawienie dotychczasowej wersji tego przepisu (stwierdzenie, ze ze
wzgledow prawnych lub faktycznych wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do

powrotu jest niemozliwe).
Propozycja poprawki

w art. 1 skresla si¢ pkt 52;

3. Art. 2 pkt 1 — ustawa nowelizuje art. 11 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten byt takze nowelizowany w art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz
niektorych innych ustaw (ustawa zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 8 lutego
2023 r. pod poz. 261, za§ omawiana zmiana wejdzie w zycie 23 lutego br.). W ramach tej
nowelizacji art. 11 ust. 1 pkt 13 zostal podzielony na litery. Opiniowana ustawa powinna
wiec, uwzgledniajac podziat tego przepisu na nizsze jednostki redakcyjne, nowelizowac art.

11 ust. 1 pkt 13 lit. a. Jednocze$nie przepis wymaga korekty w zakresie, w jakim uprawnia
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej do prewencyjnego sprawdzenia osob konwojowanych,

gdyz funkcjonariusze SG nie dokonujg czynnosci ,,konwojowania”.
Propozycja poprawki

w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wart. 11 wust. 1 wpkt 13 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) 0s0b doprowadzanych, umieszczanych lub przebywajacych w pomieszczeniach dla
0sOb zatrzymanych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow,
ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb, lub mienie, a
takze w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujacymi

99,99,

zagrozeniem zycia lub zdrowia, lub bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego,”;”;

4. W art. 45a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zmiana w art. 4 pkt 4) proponuje si¢ poprawke

redakcyjna stuzaca doprecyzowaniu normy prawne;.
Propozycja poprawki

w art. 4 w pkt 4, w art. 45a w pkt 2 wyraz ,,mu” zastgpuje si¢ wyrazem ,,cudzoziemcowi”;

5. W art. 22, w celu zapewnienia komunikatywno$ci przepisu i jego spojnosci
redakcyjnej z pozostatymi przepisami (w tym w szczego6lnos$ci przejsciowymi) proponuje si¢

dookreslenie, jakich decyzji ten przepis dotyczy.
Propozycja poprawki

w art. 22 wyrazy ,zakazéw ponownego wjazdu orzeczonych w decyzjach wydanych”
zastepuje sie wyrazami ,,zakazu ponownego wjazdu orzeczonego w decyzji o zobowigzaniu

cudzoziemca do powrotu wydanej”;

6. W art. 25 ustawodawca powinien rozstrzygna¢, do ktoérego brzmienia art. 438 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach si¢ odwoluje, regulujac kwesti¢ intertemporalng. Majac na
wzgledzie, ze art. 438 ust. 1 okreslajacy okresy, na jakie zamieszcza si¢ dane cudzoziemca w

wykazie osob, ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, zostat znowelizowany,
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ustawodawca moze odwotywacé sie¢ do jego brzmienia sprzed nowelizacji albo brzmienia

nowego.

Jezeli jednakze jedyna podstawe wpisu do rejestru dla decyzji objetej norma art. 25
(decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego
powrotu z orzeczonym zakazem ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen)
przesadzajaca o dlugosci tego wpisu jest art. 438 ust. 1 pkt 1, wystarczajace jest

doprecyzowanie odestania.
Propozycja poprawki

w art. 25 w ust. 1 po wyrazie ,art. 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, / w brzmieniu dotychczasowym,”;
albo

w art. 25 w ust. 1 po wyrazach ,,art. 438 ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 1”;

7. Art. 28 — jak nalezy przypuszcza¢ — ma na celu wskazanie daty, od ktorej liczy si¢ 10-
letni okres przechowywania danych w rejestrach spraw dotyczacych wiz oraz w centralnym
rejestrze wizowym, w odniesieniu do danych zgromadzonych przed dniem wejsScia w zycie
tych zmian, tj. art. 430a 1 art. 449a ustawy o cudzoziemcach (zmiany te wchodza w Zycie po
uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia). Skoro wskazane przepisy wchodza w zycie
w terminie okreslonym w art. 31 pkt 3 (innym niz cala ustawa), przepis intertemporalny,
ktory jest z nimi zwigzany powinien wchodzi¢ w zycie w tym samym czasie co przepisy

merytoryczne. Tym samym konieczna jest zmiana przepisu o wejsciu ustawy w zycie.

Ponadto sugeruje si¢ zachowac jednolita formule przyjeta w wigkszosci przepiséw
przejsciowych 1 dostosowujacych tej ustawy polegajaca na przywotywaniu oznaczenia
przepisu w ustawie nowelizowane] zamiast przywotywania oznaczenia w tego przepisu w
ustawie nowelizujacej (art. 430a 1 art. 449a ustawy zmienianej w art. 1 zamiast art. 1 pkt 55
169).

Propozycje poprawek

art. 28 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 28. Okresy przechowywania danych zgromadzonych w rejestrach, o ktérych mowa
w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy zmienianej] w art. 1, oraz w centralnym rejestrze
wizowym, o ktorym mowa w art. 449a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczynajg si¢
z dniem wejscia w zycie art. 430a 1 art. 449a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w odniesieniu

do danych zgromadzonych przed tym dniem.”;

w art. 31 w pkt 3 po wyrazach ,,art. 1 pkt 55 1 69” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 28”;

8. Analogiczng uwage do sformutowanej w poprzednim punkcie opinii w zakresie
terminu wej$cia w zycie nalezy poczyni¢ do art. 29. Przepis ten powinien wchodzi¢ w zycie
w takim samym terminie jak przepis merytoryczny (tj. art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy

o cudzoziemcach).
Propozycje poprawek

w art. 31 w pkt 1 wyrazy ,,oraz art. 4 pkt 1 w zakresie art. 11¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 4
pkt 1 w zakresie art. 11c oraz art. 29”;

9. W dniu 30 stycznia 2023 r. Komisja Europejska podjeta Decyzje Wykonawcza nr
2023/201 okreslajaca dat¢ rozpoczgcia eksploatacji Systemu Informacyjnego Schengen
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1862 (Dz. Urz. UE L 27
z31.1.2023, s. 29).

Na podstawie art. 1 tej decyzji eksploatacja Systemu Informacyjnego Schengen zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1861 i rozporzadzeniem (UE) 2018/1862 rozpocznie si¢
w dniu 7 marca 2023 r. W odniesieniu do procedowanej ustawy oznacza to mozliwos¢
wskazania konkretnej daty wejscia w zycie ustawy bez odwotywania si¢ do formuty ,,dnia
okreslonego w decyzji Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 66 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1861”. Jednocze$nie, majac na wzgledzie harmonogram prac nad
ustawg (zakonczenie senackiego etapu prac w dniu 22 lutego br., czas konieczny na
rozpatrzenie ewentualnych poprawek Senatu na posiedzeniu Sejmu oraz konstytucyjnie

gwarantowany 21-dniowy termin na podje¢cie decyzji w sprawie podpisania ustawy przez
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Prezydenta) nie jest mozliwe, aby przedmiotowa ustawa weszla w zycie z dniem 7 marca

2023 r. przy zachowaniu konstytucyjnych regul stanowienia prawa.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezaloby wskaza¢ inny, pdzniejszy niz 7 marca br. termin
wejsScia ustawy w zycie, przy czym sugeruje si¢, aby byl to termin wyznaczony formuta

okreslong przez uptyw czasu, co pozwoli na dochowanie wymogow procesu legislacyjnego.
Propozycja poprawki

w art. 31 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,z dniem okreslonym w decyzji Komisji
Europejskiej wydanej na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861” zastepuje si¢

wyrazami ,,po uplywie ... dni od dnia ogloszenia”.

Renata Bronowska

Glowny legislator



