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Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z wprowadzeniem $§wiadczenia za dlugoletnia stuzbe

(druk nr 904)

I Cel i przedmiot ustawy

Rozwigzania zawarte w przedtozonej Senatowi ustawie stanowig m. in. realizacj¢
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

w obszarze zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Skutecznos$¢ poszczegdlnych organdéw panstwa realizujagcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa jest zalezna przede wszystkim od kompetencji poszczegdlnych osob
(funkcjonariuszy), wlasciwego stosowania narzedzi zarzadzania, potencjatu zasobow
kadrowych, jak rowniez racjonalnego finansowania. Strategia wskazuje, Zze nalezy stale
doskonali¢ skuteczno$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, sprawnie rozpoznawac
nowe zagrozenia i1 adekwatnie odpowiada¢ na wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego.

Uchwalenie niniejszej ustawy, stanowi efekt zwrdcenia przez ustawodawce uwagi,
zeczgsto do rezygnacji ze stuzby doswiadczonych funkcjonariuszy 1 Zoknierzy,
a w konsekwencji do brakéw kadrowych i1 znacznego zwigkszenia kosztow zwigzanych
ze szkoleniem o0s6b nowo przyjetych do stuzby, w miejsce 0s6b z niej rezygnujacych,

prowadzi brak wtasciwego systemu motywacyjnego.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia potrzeby zapewnienia funkcjonariuszom
1 zolnierzom poczucia bezpieczenstwa i1komfortu, stabilizacji finansowej 1 pewnosci

zatrudnienia (stuzby) ma godne wynagradzanie. Stad tez wysokos$¢ uposazen funkcjonariuszy
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1 zotlierzy powinna by¢ proporcjonalna do ich doswiadczenia oraz wymagan, jakie sg im
stawiane. Wazna jest rowniez roznorodnos¢ narzedzi motywujacych, ktorych dobor powinien
odpowiada¢ zaré6wno uzasadnionym oczekiwaniom funkcjonariuszy 1 Zohierzy,

jak 1 interesom stuzby, tworzac spdjny i przejrzysty system ksztattowania uposazen.

Celem rozwigzan przyjetych w przedlozonej Senatowi ustawie jest zatrzymanie
doswiadczonych funkcjonariuszy i zolierzy zawodowych w stuzbie, a takze wzmocnienie
motywacyjnego systemu wynagradzania, poprzez:

1) przyznanie funkcjonariuszom wszystkich stuzb mundurowych, objetych niniejsza
ustawg, nowego swiadczenia zwanego ,,Swiadczeniem za dtugoletnig stuzbe”, stuzacego
zwigkszeniu uposazen funkcjonariuszy i zolnierzy posiadajacych co najmniej
15-letni staz stuzby;

2) przyznanie dodatku  motywacyjnego  funkcjonariuszom  stuzb  dotychczas
nieposiadajagcym prawa do tego $wiadczenia (ABW, AW, CBA, SKW, SWW, KAS
1 SM);

3) usuniecie z trzech ustaw pragmatycznych (o Policji, o Strazy Granicznej i o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej) jednej z przestanek fakultatywnego zwolnienia ze shuzby, polegajacej
na mozliwosci zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby z powodu ,nabycia prawa

do emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalnej”.

Przede wszystkim, proponowane zmiany w ustawach pragmatycznych stuzb: Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stluzby Ochrony Panstwa oraz Strazy Marszatkowskiej, a takze w ustawie

o obronie Ojczyzny, majg na celu wprowadzenie swiadczenia za dlugoletnig stuzbe.

Rozwigzanie to jest dopelnieniem dotychczasowego systemu wynagradzania
doswiadczonych funkcjonariuszy. Aktualnie funkcjonujacy w stuzbach motywacyjny system
wynagradzania bazuje zasadniczo na dodatku za wystuge lat oraz $wiadczeniu

motywacyjnym.

Nowe s$wiadczenie bedzie przystugiwato w wysokosci 5% naleznego uposazenia
zasadniczego po osiaggnieciu 15 lat stuzby, zwigkszanego o kwotg 1% naleznego uposazenia
zasadniczego za kazdy kolejny rozpoczety rok stuzby, nie wigcej jednak niz do wysokos$ci
15% po 25 latach stuzby, ktére bedzie wyptacane do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego

w zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $§miercig lub zaginieciem.
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Poszczegolne ustawy pragmatyczne precyzuja, ktore okresy stuzby zalicza si¢ do stazu
stuzby, od ktérego uzaleznione jest prawo do $wiadczenia, ksztattujac wihasciwe przepisy
analogicznie do obliczania okreséw stuzby na potrzeby obliczania $wiadczenia

motywacyjnego.

Swiadczenie za dtugoletnia stuzbe, co do zasady, z uwagi na zaliczenie do katalogu
swiadczen pieni¢znych nie stanowi skladnika uposazenia lub dodatku do uposazenia i tym

samym, nie bedzie stanowi¢ podstawy wymiaru emerytury.

Wyjatkiem, kiedy to §wiadczenie bedzie wliczone do podstawy wymiaru emerytury,
bedzie osiggniecie przez funkcjonariusza i zotierza 32 lat wystugi emerytalnej. Stanowig tak

przepisy wprowadzajace odpowiednie zmiany:

—w art. 4, w art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

zohierzy zawodowych i ich rodzin, oraz

—w art. 5, w art. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Drugie w wprowadzanych (w odniesieniu do funkcjonariuszy ABW, AW, CBA, SKW,
SWW, KAS i SM) $wiadczen to §wiadczenie motywacyjne. Swiadczenie to funkcjonuje juz
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Stuzbie Wigziennej
oraz w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Swiadczenie motywacyjne moze by¢ przyznane w jednej z dwoch (co do wysokosci)
mozliwych do uzyskania kwot — 1500 albo 2500 zl 1 uzaleznione jest od osiggniecia przez

funkcjonariusza okreslonego w przepisach ustaw pragmatycznych stazu stuzby.

Z pierwszym poziomem $wiadczenia motywacyjnego mamy do czynienia wtedy, gdy
funkcjonariusz osiggnie co najmniej 25 lat stazu stuzby, a z drugim gdy przekroczy 28 lat
1 6 miesigcy tego stazu. Po osiggnigciu pierwszego poziomu stazu stuzby wysoko$¢
swiadczenia motywacyjnego, wynosi 1500 zt miesigcznie 1 w tej wysokosci jest ono
wyptacane funkcjonariuszowi, az do czasu przekroczenia przez niego drugiego poziomu stazu

stuzby. Woéwcezas wysokos¢ swiadczenia motywacyjnego wzrasta do 2500 zt miesigcznie.

Poszczegdlne ustawy pragmatyczne precyzuja, ktore okresy stuzby zalicza si¢ do stazu

stuzby, od ktorego uzaleznione jest prawo do §wiadczenia motywacyjnego.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 71. posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2023 r. pochodzita
z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2949). Projekt ustawy wptynat do Sejmu w dniu

20 stycznia 2023 r.

Projekt ustawy zostal skierowany do pierwszego czytania w Komisji Administracji
1 Spraw Wewngetrznych oraz Komisji Obrony Narodowej (z zaleceniem zasig¢gni¢cia opinii

Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych).

Komisje przedstawily wspolne sprawozdanie (druk sejmowy nr 2957) w dniu
24 stycznia 2023 r., w ktérym wnosity o przyjecie przedtozonego w sprawozdaniu projektu

ustawy.

W dniu 25 stycznia 2023 r., na 71. posiedzeniu Sejmu, w trakcie drugiego czytania

wobec niezgloszenia poprawek, Sejm przystgpit niezwlocznie do trzeciego czytania.

W dniu 26 stycznia 2023 r. Sejm uchwalil ustawe przy: 445 glosach za przyjeciem

ustawy, jednym glosie przeciwnym i braku gloséw wstrzymujacych sig.

I11.  Uwagi szczegolowe

Opiniowana ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis

Gtowny legislator



