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Warszawa, 7 lutego 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 901)

I Cel i przedmiot ustawy

W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy (druk sejmowy nr 2562) podnosi sie,
ze uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji
Programu polskiej energetyki jadrowej oraz uchwala nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia
2 lutego 2021 r. dotyczaca przyjecia Polityki energetycznej Polski do 2040 r. przesadzily
o wdrozeniu energetyki jadrowej w Polsce jako jednego z dwoch docelowych, bezemisyjnych
filarow krajowego sektora energetycznego. Energetyka jadrowa stanowi¢ ma kluczowy
instrument umozliwiajacy redukcje krajowej emisji CO,, stabilizacj¢ cen energii oraz
zapewnienie dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zgodnie z przyjetym
przez Rade Ministrow harmonogramem budowa pierwszej polskiej elektrowni jadrowej
rozpocznie si¢ w 2026 r., w 2033 r. zostanie uruchomiony pierwszy blok elektrowni jadrowej
o mocy okoto 1 GW-1,6 GW, kolejne bloki beda wdrazane co 2-3 lata, za$ caly program
jadrowy zaktada budowe 6 blokéw jadrowych.

Projektodawcy podkreslaja, ze wdrozenie w Polsce energetyki jadrowej w zaktadanym
przez Rad¢ Ministrow harmonogramie wymaga znaczacego usprawnienia formalnoprawnej
strony procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych. Tego rodzaju zmiany wptyng nie tylko na przyspieszenie tych

strategicznych dla bezpieczenstwa energetycznego inwestycji, ale rowniez zmniejszg poziom
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ryzyka po stronie inwestora, co moze przetozy¢ si¢ na nizsze koszty realizacji inwestycji

w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania i cele, ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r.

0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw, zwana dalej takze

,Lustawa nowelizujacy”, przewiduje wprowadzenie szeregu zmian usprawniajacych proces

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy elektrowni jadrowej w:

1))

ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1484), zwanej dalej ,,specustawa jadrowa”,

ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo atomowe”,

ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 461),

ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.),

ustawie z dnia 25 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273).

Wsérod najwazniejszych zmian nalezy wskazac:

w zakresie specustawy jadrowe;j:

a) rozszerzenie katalogu inwestycji towarzyszacych — w szczegdlnosci o inwestycje w
zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu
uzytkowania, eksploatacji lub rozbiorki sieci przesylowych, dystrybucyjnych,
cieptowniczych lub chlodniczych, a takze o inwestycje niezbedne do budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,
eksploatacji lub rozbidrki obiektu energetyki jadrowej w zakresie stacji
elektroenergetycznych, tymczasowych obiektow budowlanych, obiektow sieci
gazowej, sieci 1  przylaczy  elektroenergetycznych, = wodociggowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, telekomunikacyjnych, teleinformatycznych i
chlodniczych, infrastruktury drogowej, hydrotechnicznej i1 kolejowej, placow

sktadowych, obiektéw magazynowych, magazynéw energii, instalacji do produkciji,



b)

d)

g)

h)

dystrybucji lub magazynowania wodoru, budynkéw produkcyjnych, montowni lub
wytworni oraz prowadzenia badan srodowiskowych i lokalizacyjnych na potrzeby
obiektu energetyki jadrowe;j,

wprowadzenie definicji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
oraz elektrowni jadrowej — precyzujacych podstawowe okreslenia uzywane w tej
ustawie,

rozszerzenie definicji obiektu energetyki jadrowej o skladowisko odpadow
promieniotworczych,

dodanie definicji infrastruktury niezb¢dnej do obstugi — uspdjniajacej system prawa
1 wprowadzajacej w specustawie jadrowej konstrukcje prawne usprawniajace
przygotowanie i realizacje inwestycji, znane z innych specustaw regulujacych
przygotowanie i realizacj¢ inwestycji,

doprecyzowanie przepisow dotyczacych decyzji zasadniczej polegajace przede
wszystkim na umiejscowieniu decyzji zasadniczej na poczatkowym etapie procesu
licencjonowania elektrowni jadrowej oraz wprowadzenie szeregu koniecznych
zmian w pozostatych przepisach dotyczacych decyzji zasadniczej, wynikajacych
z tego faktu,

rozszerzenie zakresu przedmiotowego decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz wprowadzenie wymogu
zlozenia wniosku o wydanie tej decyzji w terminie 10 lat od dnia uzyskania decyz;ji
zasadniczej, z zastrzezeniem ze nieztozenie wniosku w terminie spowoduje
wygasnigcie decyzji zasadniczej. Wydtuzenie z 5 do 10 lat terminu, na jaki jest
wydawana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowe;,

wprowadzenie optat za rozpatrzenie m.in. wnioskow o wydanie decyzji
zasadniczej, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji oraz o wskazaniu lokalizacji
inwestycji, z jednoczesnym okresleniem trybu wnoszenia przez wnioskodawce
opftat i ich wysokosci,

wprowadzenie instytucji wstepnego raportu lokalizacyjnego. Raport ten bylby
sporzadzany przez inwestora po dokonaniu wstegpnej oceny terenu przeznaczonego
pod lokalizacje danego obiektu energetyki jadrowej z uwzglednieniem stosownych
kryteriow. Wstepny raport lokalizacyjny bedzie podlega¢ zaopiniowaniu przez

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, po czym opinia ta bedzie przez inwestora



2)

)

k)

D

dofaczana do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub
przedktadana w toku postepowania o wydanie decyzji lokalizacyjnej,

wylaczenie stosowania art. 84—89 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody w odniesieniu do inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. Przepisy te dotycza zasad i1 trybu wnoszenia optat za usuwanie drzew
1 krzewow,

wprowadzenie obowigzku nieodptatnego udostepniania inwestorowi obiektu
energetyki jadrowej przez organy administracji publicznej 1 niektore inne podmioty
informacji 1 danych zawartych w prowadzonych przez te organy i podmioty
rejestrach, ewidencjach 1 wykazach, na potrzeby realizowanych przez inwestora
zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych,

wylaczenie stosowania art. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktéory wstrzymuje wykonalno§¢ ostatecznych decyzji
wywlaszczajacych 1 ograniczajacych sposob korzystania w przypadku wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego,

wprowadzenie szczegblne] regulacji dotyczacej przygotowania 1 realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na obszarze gmin:

Choczewo lub Gniewino i Krokowa oraz inwestycji towarzyszacych;

w zakresie ustawy — Prawo atomowe:

a)
b)

c)

d)

wprowadzenie definicji elektrowni jadrowe;,

doprecyzowanie uregulowan dotyczacych etapow budowy i rozruchu obiektu
jadrowego,

jednoznaczne uregulowanie dopuszczenia do dalszego prowadzenia ruchu
jadrowego bloku energetycznego po pozytywnych wynikach testoéw rozruchowych,
do czasu uzyskania zezwolenia Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) na
eksploatacje na podstawie warunkéw zezwolenia na rozruch,

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych obszaru ograniczonego uzytkowania,
wzmocnienie niezaleznosci i pozycji ustrojowej Prezesa PAA przez przywrdcenie
wczesniej obowigzujacego trybu odwotywania wiceprezesOw PAA (tj. na wniosek
Prezesa PAA), a takze wylacznych uprawnien do ksztaltowania sktadu Rady

Bezpieczenstwa Jadrowego 1 Ochrony Radiologiczne;,



3)

4)

e) poszerzenie katalogu dziatalnosci, na ktore moze zosta¢ przeznaczona dotacja
celowa udzielana przez ministra wtasciwego do spraw energii w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju na podstawie art. 33
ustawy — Prawo atomowe,

f) uregulowanie trybu obcigzania wnioskodawcy kosztami uzasadnionych czynnosci
dokonywanych w przypadku rozpatrywania, przez autoryzowane laboratoria i
organizacje eksperckie oraz bieglych ekspertow, wniosku o wydanie zezwolenia
dotyczacego obiektu jadrowego, wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
sktadowiska odpadow promieniotworczych, wniosku o wydanie wyprzedzajacej
opinii dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu jadrowego oraz wniosku
o wydanie ogolnej opinii dotyczacej planowanych rozwigzan organizacyjno-
technicznych w przysztej dziatalnosci oraz projektow dokumentow, ktére nalezy
ztozy¢ wraz z wnioskiem,

g) objecie, w razie zdarzenia radiacyjnego, pracownikow 1 cztonkow ekip
radiacyjnych indywidualng dozymetrig retrospektywna, w przypadku, gdy nie ma
innej mozliwosci ustalenia dawki promieniowania jonizujagcego otrzymanej przez

pracownika lub cztonka ekipy awaryjne;j;

w zakresie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego —
wylgczenie prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej przez dzierzawce lub Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w przypadku gdy nabywca jest inwestor w rozumieniu

specustawy jadrowej,

w zakresie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na S$rodowisko — zwigkszenie roli Prezesa PAA w
postgpowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla inwestycji w zakresie obiektu jadrowego 1 skltadowiska odpadow
promieniotworczych. Zmiany polegaja na wprowadzeniu obowigzku zasiggania przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska opinii Prezesa PAA przed wydaniem:

1) tzw. postanowienia scopingowego (o ktérym mowa w art. 69 ust. 3 tej ustawy);

2) decyzji srodowiskowej (art. 71 ust. 1 tej ustawy).



Powyzsze zmiany umozliwia uwzglednienie opinii Prezesa PAA w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej na jak najwczes$niejszym etapie

postepowania srodowiskowego.

5) w zakresie ustawy z dnia 25 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych — rozszerzenie wskazanego w zataczniku do
tej ustawy wykazu strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych o inwestycje
dotyczaca budowy lub przebudowy linii koniecznych do przytaczenia elektrowni
jadrowej do sieci elektroenergetycznej i wyprowadzenia z niej mocy. Zmiana umozliwi
operatorowi systemu przesylowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne przygotowanie i realizacj¢ wyzej opisanej inwestycji w sprawnym

trybie przewidzianym ustawg z dnia 25 lipca 2015 r.

Ustawa nowelizujagca zawiera takze szereg regulacji majacych na celu usunigcie

watpliwosci interpretacyjnych istniejagcych w obowigzujacym stanie prawnym.

W ustawie wprowadzono przepisy o charakterze przejSciowym uwzgledniajace obecne
etapy realizacji inwestycji w zakresie budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej oraz

odpowiednie przepisy dostosowujace.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Opiniowana ustawa zostata uchwalona w oparciu o projekt wniesiony do Sejmu przez
Rade Ministrow w dniu 7 wrzesnia 2022 r. (druk sejmowy nr 2562). Marszatek Sejmu
skierowata projekt ustawy do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
Po przeprowadzeniu pierwszego czytania i rozpatrzeniu projektu ustawy w dniu 14 wrzesnia
2022 r., Komisja wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk

sejmowy nr 2774).

Podczas drugiego czytania projektu opiniowanej ustawy, ktore odbylo si¢ na 66.
posiedzeniu Sejmu w dniu 15 listopada 2022 r., zgloszono do niego 7 poprawek (druk

sejmowy nr 2774—A).



W trzecim czytaniu w dniu 13 stycznia 2023 r. na 70. posiedzeniu, Sejm za
rekomendacjag Komisji przyjalt 5 poprawek. W ostatecznym glosowaniu projekt ustawy

poparto 446 postow, 3 osoby byly przeciw, za$ 3 postoéw wstrzymato si¢ od glosu.

W toku sejmowego postepowania legislacyjnego nie dokonano w projekcie opiniowanej

ustawy zmian, ktore zmienialyby meritum jego pierwotnego zakresu w sposob znaczacy.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 1c — w proponowanym brzmieniu art. 2 pkt 1¢ specustawy jadrowe;j
wprowadzono pojecie ,elektrownia jadrowa” — poprzez odestanie w przepisie
definicyjnym do przepisu innej ustawy, mianowicie do art. 3 pkt 6f ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zawierajacego definicj¢ tego samego okreslenia.
Majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie opiniowanej ustawy w systemie prawa
wystepowaé bedzie ogolnosystemowa definicja ,.elektrowni jadrowej”, zawarta
w ustawie — Prawo atomowe, ktora nalezy uzna¢ za podstawowa w danej dziedzinie
spraw, watpliwa z punktu widzenia regulacji § 146 Zasad techniki prawodawczej jest
potrzeba sformutowania definicji ,.elektrowni jadrowej” w art. 2 pkt lc specustawy
jadrowej. Stanowisko powyzsze wzmacnia fakt, iz zgodnie § 9 Zasad techniki
prawodawcze] — w ustawie nalezy postugiwaé si¢ okre$leniami, ktore zostaly uzyte
w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie
okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo”. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢
zasadnos¢ wprowadzenia w art. 2 pkt lc specustawy jadrowej definicji ,,elektrowni
jadrowe;”;

2) art. 2 w pkt 38 w lit. a, w ust. laa nalezy zlikwidowaé wystepujaca oczywista omytke
redakcyjna.

Propozycja poprawki:

wart. 2w pkt 38 w lit. a, w ust. laa wyraz ,,koszow” zastepuje si¢ wyrazem ,,kosztow”’;

3) art. 7 — zgodnie ze wskazanym przepisem do postepowan w sprawie wydania opinii,

oktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe', wszczetych

U Art. 39b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe: Przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia inwestor moze

zwroci¢ si¢ do Prezesa Agencji z wnioskiem o wydanie ogélnej opinii dotyczacej planowanych rozwigzan
organizacyjno-technicznych w przyszlej dziatalno$ci oraz projektow dokumentow, ktoére nalezy ztozy¢ wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia.



i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢
przepisoOw art. 39b ust. la oraz 1b ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. Wskazana regulacja intertemporalna budzi watpliwo$ci. Ustawodawca
nie okre§la w sposdb precyzyjny jakie przepisy maja by¢ stosowane do przedmiotowych
postepowan w toku — dotychczasowe czy nowe. Wydaje si¢, ze ustawodawca przyjat
domniemanie przemawiajgce za bezposrednim stosowanie prawa nowego,
z jednoczesnym wytgczeniem stosowania regulacji art. 39b ust. 1a i 1b ustawy — Prawo
atomowe. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz zgodnie z § 30 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej (w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 marca 2016 r. ) w przepisach
przejsciowych reguluje si¢ wpltyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki
powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do
tych stosunkéw zamierza si¢ stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy
przepisy regulujace ten wptyw w sposob odmienny od przepisow dotychczasowych
1 przepisOw nowych. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ koniecznym jednoznaczne
wskazanie wilasciwych przepisow w oparciu, o ktore toczy¢ sie beda, wszczete
1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, postepowania
w sprawie wydania przedmiotowej opinii.
Propozycja poprawki:

w art. 7 otrzymuje brzmienie:

,Art. 7. Do postgpowan w sprawie wydania opinii, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym

niniejszq ustawq, z wyjqtkiem przepisow art. 39b ust. la i 1b tej ustawy.”.

Mirostaw Reszczynski

Glowny legislator



