KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 31 stycznia 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku

chmielu

(druk nr 900)

l. Cel i przedmiot ustawy

Gléwnym celem ustawy jest zapewnienie skutecznego i1 optymalnego stosowania
przepisow Unii  Europejskiej w zakresie zatwierdzania programow operacyjnych
1 przyznawania pomocy ze Srodkéw Unii Europejskiej dla organizacji producentow

w sektorze owocOw 1 warzyw.

Ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajagcego  wspdOlng organizacj¢ rynkéw  produktow  rolnych
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWQG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013”;

2) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 z dnia 13 marca 2017 r.
uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do sektora owocow i1 warzyw oraz sektora przetworzonych owocow
1 warzyw uzupetniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktore majg by¢ stosowane w tych sektorach, a takze
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011, zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2017/8917;

3) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/892 z dnia 13 marca 2017 r.

ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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4)

(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocoéw 1 warzyw oraz sektora
przetworzonych owocow i warzyw;

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajagce wspodlng
organizacj¢ rynkéw produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakos$ci
produktéw rolnych i §rodkow spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji,
opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych
produktéow sektora wina 1 (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne s$rodki

w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w Unii Europejskie;.

Dla osiagnigcia powyzszych celéw ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 19 grudnia

2003 r. o organizacji rynkow owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu polegajacej

w szczeg6lnosci na:

1)

2)

3)

4)

przyjeciu sposobu okre§lania wysokosci wsparcia za produkty podlegajace operacji
wycofywania z rynku, uwzgledniajacego warunek, ze wysoko$¢ kwoty wsparcia za takie
produkty bedzie nizsza od ich aktualnych cen rynkowych;

wskazaniu sposobu ustalania rocznego putapu pomocy na dofinansowanie funduszu
operacyjnego organizacji producentéw, opisanego w art. 23 ust. 3 rozporzadzenia
2017/891 jako metody alternatywnej do tej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 tego
rozporzadzenia, pozwalajac na uwzglednienie rzeczywistej wartosci produkeji
sprzedanej producentow, ktorzy byli cztonkami danej organizacji lub zrzeszenia
w okresie referencyjnym,;

przyznaniu Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kompetencji
w zakresie corocznego weryfikowania czy spelniony jest warunek wudzielenia
organizacjom producentow owocow 1 warzyw lub ich zrzeszeniom zwigkszonej
pomocy, wynikajacy z przepiséw rozporzadzenia nr 1308/2013, tj. czy udzial wartosci
produkcji owocdéw i1 warzyw skierowanej w Polsce na rynek za posrednictwem
organizacji producentow owocoéw 1 warzyw stanowi mniej niz 20% 1acznej wartosci
produkcji sektora owocodw 1 warzyw wprowadzonej do obrotu;

uwzglednieniu w decyzjach przyznajacych pomoc finansowg kwot zwigkszenia pomocy
w przypadkach okreslonych w przepisach Unii Europejskiej oraz kwot obnizki

wynikajacych z procedowanej ustawy;



5) wprowadzeniu obowigzku przedktadania kopii protokolu kontroli produktéw objetych
operacja wycofania z rynku, przeprowadzonej przez wojewodzkiego inspektora

Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe stanowigce odpowiednio, ze:

1) do postgpowan w sprawach, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2003 r. o organizacji rynkow owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu, wszczgtych
1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie procedowanej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 2);

2) w przypadku dokonania przed dniem wejScia w zycie procedowanej ustawy, zmiany
sktadu czlonkowskiego organizacji producentéw albo zrzeszenia organizacji
producentéw, organizacja producentow albo zrzeszenie organizacji producentow
przekazuje dyrektorowi oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa informacje o takiej zmianie w terminie 14 dni od dnia jej dokonania (art. 3).

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 4).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Seymu jako przedtozenie rzadowe w dniu 29 grudnia 2022 r.
(druk sejmowy nr 2900).

W dniu 3 stycznia 2023 r. projekt ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania

do Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu
wdniu 10 stycznia 2023 r.,, wniosla o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2901).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 70. posiedzeniu Sejmu w dniu

11 stycznia 2023 r.

Sejm uchwalil ustawe na 70. posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r. Za przyjeciem

ustawy glosowato 438 postow, przy 9 gtosach przeciw 1 braku gloséw wstrzymujacych sig.

I11.  Uwaga o charakterze Konstytucyjnym

Watpliwos$ci budzi proponowany w art. 1 pkt 4 lit. b ustawy przepis art. 12 ust. 2a

ustawy o organizacji rynkow owocoéw 1 warzyw oraz rynku chmielu w kontekscie okreslonej



w nim zasady sporzadzania formularza, na ktorym podmioty objete zakresem jego regulacji
sg obowigzane zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji administracyjnych wskazanych w art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b zmienianej ustawy. Zgodnie z proponowanym przepisem wniosek
o wydanie wskazanych w nim decyzji administracyjnych sklada si¢ na formularzu
opracowanym przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, udostgpnionym
na jej stronie internetowej. Oznacza to po pierwsze, ze zlozenie wniosku na tak
sporzadzonym formularzu stanowi wymog formalny jego prawidlowego zlozenia. Po drugie,
ze w przypadku niespelnienia tak okreslonego wymogu (zlozenia wniosku ale
nie na omawianym formularzu) organ prowadzacy sprawe¢ (Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa), dziatajac na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wezwie wnioskodawce do usunigcia tego braku z pouczeniem, ze jego
nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania (wniosek nie wywola
skutku prawnego). Po trzecie, ze formularz sporzadzony w proponowany sposob bedzie
mial w istocie charakter dokumentu wewnetrznego, ktory co do zasady powinien byc¢
adresowany do podmiotow podlegtych sporzadzajacej go Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, a wigc innych niz wnioskodawcy wnioskow o wydanie decyzji,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b zmienianej ustawy. Majac powyzsze
na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku gdy ustawodawca przewiduje, ze wniosek
o wydanie decyzji administracyjnej rozstrzygajacej o interesie prawnym wnioskodawcy
ma spelnia¢ okreslone wymogi formalne (zosta¢ ztozonym na okreslonym formularzu),
to wymogi te powinny stanowi¢ przedmiot przepisow powszechnie obowiazujacych.
Przesadza o tym obowiazujacy w Rzeczypospolitej Polskiej system zrodel prawa.
W rozpatrywanym przypadku przepisy te powinny przybra¢ posta¢ rozporzadzenia, tj. aktu
prawnego, ktorego konstytucyjnym celem jest uszczegétowienie ustawy (np. wyrok TK
z16.2.2010 r., P 16/09), w szczegdlnosci uregulowanie kwestii technicznych lub
proceduralnych, niezbednych dla zapewnienia prawidtowego stosowania norm ustawowych
czy elementow norm prawnych, ktore charakteryzujg si¢ malg stabilno$cia, co ma na celu
uniknigcie potrzeby zbyt czestych nowelizacji ustawy. Tak okreslony formularz moze byc¢
w dalszej kolejnosci udostepniany rowniez na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Jako przyklad przepisow regulujacych analogiczng materie,
ale w sposob niebudzacy watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja, mozna wskaza¢
art. 64b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym czy art. 9 i art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.



Zgodnie z przepisami ww. art. 64b — wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy sktada si¢ na formularzu wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy (ust. 1), przy
czym minister wlasciwy do spraw budownictwa planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresla, w drodze rozporzadzenia, wzér tych
formularzy (ust. 2), a nastepnie tak okreslone formularze udostepnia w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu (ust. 3).

Reasumujac, proponowane rozwigzanie budzi zasadnicze zastrzezenia co do zgodnosci
z okreslong w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawa, a takze
z art. 87 Konstytucji okreslajacym zrédla powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej i art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowigcym, ze ustawy

sa wykonywane przez rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze, Ze zmieniana ustawa obejmuje takze
przepisy zawierajace negowane rozwigzanie (art. 9 ust. 7 1 art. 9a ust. 11), ktore
nie s3 zmieniane procedowang ustawa, rekomenduje si¢ skre§lenie proponowanego przepisu,
pozostajac przy obowigzujagcym obecnie stanie prawnym dotyczacym wnioskOw o wydanie

decyzji wskazanych w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b zmienianej ustawy.

Propozycja okreslenia przedmiotowego formularza w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw rynkéw rolnych prowadzitaby bowiem do sytuacji, w ktorej
dla wskazanych wyzej argumentow procedowang ustawe nalezaloby rozszerzy¢ o przepisy
zmieniajgce art. 9 ust. 7 1 art. 9a ust. 11, co z kolei stanowitoby na tym etapie prac
legislacyjnych wykroczenie poza materi¢ rozpatrywanej ustawy. Jezeli jednak senacka
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzna, zgodnie z art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu
(tzw. szybka $ciezka legislacyjna), potrzebe wprowadzenia zmian w ww. art. 9 ust. 7 i art. 9a
ust. 11 zmienianej ustawy, propozycja poprawki przewidujacej okreslenie formularza,
na ktorym maja by¢ sktadane wnioski o wydanie decyzji okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1
lit. a oraz b, w drodze rozporzadzenia, zostanie zaproponowana na jej posiedzeniu.
Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 4 skreéla si¢ lit. b.



IV. Uwaga szczegélowa

W proponowanym w art. 1 pkt 1 ustawy przepisie art. 1 ust. la ustawy o organizacji
rynkéw owocdw 1 warzyw oraz rynku chmielu przy odwotywaniu si¢ do art. 5 ust. 4 i ust. 6
wskazanego w nim rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady proponuje si¢
zrezygnowac¢ z zamieszczania skrétu ustepu (,,ust.””) przy ust. 6. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
ze skrot taki (,,ust.”’) zostal juz zamieszczony przy poprzedzajacym ust. 6 przepisie ust. 4.
Sugerowane rozwigzanie ma zapewni¢ jednolito$¢ proponowanej regulacji z pozostatymi
przepisami zmienianej ustawy w sposobie odwolywania si¢ do innych przepiséw prawnych,
W tym z proponowanym art. 9a ust. 2 pkt 1 lit. b zmienianej ustawy, wskazujacym na art. 61
ust. 3 i 6 rozporzadzenia nr 2017/891.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 1, w ust. 1la wyrazy ,,ust. 4 i ust. 6” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 4 i 6”.

Stawomir Szczepanski

Glowny legislator



