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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 26 stycznia 2023 r.  

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników 

(druk nr 899) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 933, 1155 i 2140): 

1) zmienia definicję emerytury podstawowej w systemie rolniczego ubezpieczenia 

społecznego, wiążąc jej wysokość (procentowo) z wysokością najniższej emerytury, ustalanej 

w powszechnym systemie emerytalnym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 

r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 

z późn. zm.); zmienia się również sposób waloryzacji rolniczych świadczeń emerytalno-

rentowych (emerytura podstawowa stanowi czynnik przy ustalaniu wymiaru świadczeń 

emerytalno-rentowych rolniczych, wypłaca się je w kwocie odpowiadającej iloczynowi 

wskaźnika wymiaru ustalanego na podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym 

rolników i aktualnej wysokości emerytury podstawowej); 

2) wprowadza dla niektórych kategorii ubezpieczonych dodatek z tytułu opłacania 

podwójnej składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jeżeli poza działalnością rolniczą  

dodatkowo prowadzą pozarolniczą działalność gospodarczą albo gospodarstwo rolne 

o powierzchni powyżej 50 ha przeliczeniowych, płacąc z tego tytuł dodatkową składkę.  

3) zawęża krąg uprawnionych do korzystania z rehabilitacji leczniczej członków rodziny 

uprawnionych do renty rodzinnej, wyłączając z nich małżonka (wdowę, wdowca) i rodziców 

zmarłego. 
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Ustawa zawiera przepisy przejściowe m. in. dotyczące: dodatku rekompensującego 

podwójną albo podwyższoną składkę na ubezpieczenie, dotychczas uprawnionych do 

rehabilitacji leczniczej, a także niezakończonych spraw o ustalenie prawa do emerytury 

rolniczej.  

Nowelizacja wchodzi w życie  po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem zmian 

dotyczących waloryzacji świadczeń emerytalnych, które obowiązują od 1 marca 2023 r. 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Projekt rządowy wpłynął do Sejmu 27 grudnia 2022 r. – druk sejmowy nr 2899. 

I czytanie przeprowadzono w Komisji Polityki Społecznej i Rodziny oraz Komisji Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi. Sprawozdanie komisji zawiera druk nr 2906, wprowadzono w nim 2 korekty 

redakcyjne. 

II czytanie projektu odbyło się na 70. posiedzeniu Sejmu. Wniesiono jedną poprawkę, 

która dotyczyła uregulowania definicji emerytury podstawowej. Komisje wniosły o jej 

odrzucenie. Sejm odrzucił poprawkę. 

Za przyjęciem ustawy oddano 450 głosów, przy 3 głosach przeciwnych 

i 2 wstrzymujących się. 

III.  Uwagi 

Ustawa nie budzi poważniejszych wątpliwości legislacyjnych.  

Trzeba zauważyć, że obecnie obowiązujące przepisy ustawy dotyczące kręgu 

uprawnionych do rehabilitacji leczniczej (w zakresie objętym art. 64 ust. 3 pkt 4) weszły w 

życie z dniem 1 stycznia 2023 r.
1)

 Wprowadzono wtedy do ustawy m. in. przepisy uchylanego 

rozporządzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunków 

i trybu kierowania przez Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego na rehabilitację 

leczniczą oraz udzielania zamówień na świadczenia i usługi rehabilitacyjne (Dz. U. 2013 r. 

poz. 860). W stosunku do uregulowań w/w rozporządzenia, ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 

zmodyfikowała art. 64, natomiast ustawa podlegająca obecnie opiniowaniu, przyjęta przez 

Sejm 13 stycznia 2023 r., zmienia art. 64 po bardzo krótkim czasie, nawet przy 

uwzględnieniu 14-dniowego okresu vacatio legis, trzeba zauważyć, że nakaz przestrzegania 

konstytucyjnej zasady pewności prawa nie został w tym uregulowaniu uwzględniony.  

                                                 

1) 
na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1155).
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Wprowadzone wcześniej tj. ustawą z 28 kwietnia 2022 r., prawo do korzystania 

z  rehabilitacji leczniczej przez osoby uprawnione do renty rodzinnej – wymienione w art. 29 

ust. 2 ustawy nowelizowanej, obejmuje członków rodziny zmarłego: dzieci własne, dzieci 

drugiego małżonka, dzieci przysposobione, przyjęte na wychowanie i utrzymanie przed 

osiągnięciem pełnoletności wnuki, rodzeństwo i inne dzieci (z wyłączeniem przyjętych na 

wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastępczej lub rodzinnego domu dziecka), 

a także małżonka (wdowy, wdowca) i rodziców, jeżeli spełniają warunki do uzyskania renty 

rodzinnej zgodnie z ustawą z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych, obecnie ogranicza ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. Wyłącza się: 

małżonka i rodziców (patrz art. 29 ust. 2 pkt 1 i 2 – powoływany w art. 1 pkt 5 ustawy 

nowelizującej, dotyczący art. 64 ust. 3 pkt 4 ustawy nowelizowanej). Zmiana ta nie polega 

jednak na doprecyzowaniu, jak mówi uzasadnienie projektu ustawy, lecz na zawężeniu kręgu 

uprawnionych do rehabilitacji leczniczej. Powstaje jedynie niepewność, czy art. 2, przepis 

przejściowy, dotyczący wdowy, wdowca lub rodziców zmarłego, od 1 stycznia 2023 r. 

mających prawo do rehabilitacji na podstawie art. 64 ust. 3 pkt 4 w dotychczasowym 

brzmieniu, wymaga, po wejściu w życie nowelizacji, ponownego pozytywnego 

zaopiniowania orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy, orzeczenia komisji Kasy albo wniosku 

wydanego przez lekarza prowadzącego leczenie? Zgodnie bowiem z częścią wspólną w art. 

64 ust. 6, wymaga się pozytywnego zaopiniowana przez lekarza regionalnego inspektora 

orzecznictwa Kasy w/w orzeczeń albo wniosku. Art. 2 nowelizacji stanowi, że wdowa, 

wdowiec albo rodzice zmarłego mogą skorzystać z rehabilitacji leczniczej po dniu wejścia w 

życie niniejszej ustawy, jeżeli orzeczenie albo wniosek zostaną pozytywnie zaopiniowane 

przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy Rolniczego 

Ubezpieczenia Społecznego. Czy pojęcie zostaną, użyte w czasie przyszłym, ma oznaczać 

szczególny tryb ponownego opiniowania po wejściu w życie ustawy? Wówczas byłoby to 

ograniczenie możliwości realizacji prawa do świadczeń, czy też wystarczy już dokonane 

zaopiniowane przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego?  

 

Bożena Langner 

Główny legislator  


