KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 26 stycznia 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

(druk nr 899)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. z 2022 1. poz. 933, 1155 i 2140):

1) zmienia definicj¢ emerytury podstawowej w systemie rolniczego ubezpieczenia
spotecznego, wigzac jej wysokos¢ (procentowo) z wysoko$cig najnizszej emerytury, ustalanej
w powszechnym systemie emerytalnym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504,
z pézn. zm.); zmienia si¢ rowniez sposOb waloryzacji rolniczych $swiadczen emerytalno-
rentowych (emerytura podstawowa stanowi czynnik przy ustalaniu wymiaru $wiadczen
emerytalno-rentowych rolniczych, wyptaca si¢ je w kwocie odpowiadajacej iloczynowi
wskaznika wymiaru ustalanego na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow 1 aktualnej wysoko$ci emerytury podstawowej);

2) wprowadza dla niektorych kategorii ubezpieczonych dodatek z tytulu optacania
podwojnej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jezeli poza dziatalno$cia rolnicza
dodatkowo prowadza pozarolniczag dzialalno$¢ gospodarczg albo gospodarstwo rolne

o powierzchni powyzej 50 ha przeliczeniowych, ptacac z tego tytut dodatkowa sktadke.

3) zaweza krag uprawnionych do korzystania z rehabilitacji leczniczej cztonkéw rodziny
uprawnionych do renty rodzinnej, wytaczajac z nich matzonka (wdowg, wdowca) i rodzicow

zmarlego.
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Ustawa zawiera przepisy przejsciowe m. in. dotyczace: dodatku rekompensujacego
podwdjng albo podwyzszong sktadke na ubezpieczenie, dotychczas uprawnionych do
rehabilitacji leczniczej, a takze niezakonczonych spraw o ustalenie prawa do emerytury

rolnicze;j.

Nowelizacja wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian

dotyczacych waloryzacji swiadczen emerytalnych, ktore obowigzujg od 1 marca 2023 r.
IL. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt rzadowy wptynat do Sejmu 27 grudnia 2022 r. — druk sejmowy nr 2899.
I czytanie przeprowadzono w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Sprawozdanie komisji zawiera druk nr 2906, wprowadzono w nim 2 korekty

redakcyjne.

IT czytanie projektu odbylo si¢ na 70. posiedzeniu Sejmu. Wniesiono jedng poprawke,
ktoéra dotyczyla uregulowania definicji emerytury podstawowej. Komisje wniosty o jej

odrzucenie. Sejm odrzucit poprawke.

Za przyjeciem ustawy oddano 450 gloséw, przy 3 glosach przeciwnych
12 wstrzymujacych sig.

1. Uwagi
Ustawa nie budzi powazniejszych watpliwosci legislacyjnych.

Trzeba zauwazy¢, Ze obecnie obowigzujace przepisy ustawy dotyczace kregu
uprawnionych do rehabilitacji leczniczej (w zakresie objetym art. 64 ust. 3 pkt 4) weszly w
zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. D Wprowadzono wtedy do ustawy m. in. przepisy uchylanego
rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow
1 trybu kierowania przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rehabilitacje
leczniczg oraz udzielania zamowien na §wiadczenia 1 ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. 2013 r.
poz. 860). W stosunku do uregulowan w/w rozporzadzenia, ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmodyfikowata art. 64, natomiast ustawa podlegajaca obecnie opiniowaniu, przyjeta przez
Sejm 13 stycznia 2023 r., zmienia art. 64 po bardzo krotkim czasie, nawet przy
uwzglednieniu 14-dniowego okresu vacatio legis, trzeba zauwazy¢, ze nakaz przestrzegania

konstytucyjnej zasady pewnosci prawa nie zostal w tym uregulowaniu uwzgledniony.

Y na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1155).



Wprowadzone wczesniej tj. ustawg z 28 kwietnia 2022 r., prawo do korzystania
z rehabilitacji leczniczej przez osoby uprawnione do renty rodzinnej — wymienione w art. 29
ust. 2 ustawy nowelizowanej, obejmuje cztonkéw rodziny zmarlego: dzieci wilasne, dzieci
drugiego matzonka, dzieci przysposobione, przyjete na wychowanie i utrzymanie przed
osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci (z wytaczeniem przyjetych na
wychowanie 1 utrzymanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka),
a takze matzonka (wdowy, wdowca) 1 rodzicow, jezeli spetniajg warunki do uzyskania renty
rodzinnej zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obecnie ogranicza ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. Wylacza si¢:
matzonka 1 rodzicow (patrz art. 29 ust. 2 pkt 1 i 2 — powolywany w art. 1 pkt 5 ustawy
nowelizujacej, dotyczacy art. 64 ust. 3 pkt 4 ustawy nowelizowanej). Zmiana ta nie polega
jednak na doprecyzowaniu, jak mowi uzasadnienie projektu ustawy, lecz na zawegzeniu kregu
uprawnionych do rehabilitacji leczniczej. Powstaje jedynie niepewnos¢, czy art. 2, przepis
przejsciowy, dotyczacy wdowy, wdowca lub rodzicow zmartego, od 1 stycznia 2023 r.
majacych prawo do rehabilitacji na podstawie art. 64 ust. 3 pkt 4 w dotychczasowym
brzmieniu, wymaga, po wejsciu w zycie nowelizacji, ponownego pozytywnego
zaopiniowania orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy, orzeczenia komisji Kasy albo wniosku
wydanego przez lekarza prowadzacego leczenie? Zgodnie bowiem z czgscig wspolng w art.
64 ust. 6, wymaga si¢ pozytywnego zaopiniowana przez lekarza regionalnego inspektora
orzecznictwa Kasy w/w orzeczen albo wniosku. Art. 2 nowelizacji stanowi, ze wdowa,
wdowiec albo rodzice zmarlego moga skorzysta¢ z rehabilitacji leczniczej po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy, jezeli orzeczenie albo wniosek zostang pozytywnie zaopiniowane
przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Czy pojecie zostang, uzyte w czasie przyszlym, ma oznaczaé
szczegOlny tryb ponownego opiniowania po wejsciu w zycie ustawy? Wowczas byloby to
ograniczenie mozliwosci realizacji prawa do $§wiadczen, czy tez wystarczy juz dokonane

zaopiniowane przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego?
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