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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 10 stycznia 2023 r. 

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw  

(druk nr 887) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 

na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw zawiera duży zakres zmian 

obejmujący szerokie spektrum spraw. Ustawa, oprócz zmian w ustawie z dnia 12 marca 

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa (dalej „ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”), nowelizuje 20 innych ustaw. 

Ustawa wprowadza w szczególności następujące rozwiązania prawne: 

1) przewiduje brak możliwości korzystania z uprawnień wynikających z ustawy o pomocy 

obywatelom Ukrainy przez osoby, które korzystają z ochrony czasowej na terenie 

innego niż Rzeczpospolita Polska państwa członkowskiego UE; 

2) rezygnuje z zakreślania terminu na zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy na 

terytorium RP, gdy wjazd nie został zarejestrowany przy przekraczaniu granicy 

(dotychczas ustawa przewidywała termin 90-dniowy); 

3) określa 30-dniowy termin, licząc od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium 

Rzeczpospolitej Polskiej, na złożenie wniosku o nadanie numeru PESEL; 

4) umożliwia pozyskiwanie danych o dacie i miejscu przekroczenia granicy zewnętrznej 

w rozumieniu przepisów UE, niebędącej granicą RP, jeżeli wjazd na terytorium Polski 

nie nastąpił bezpośrednio z terytorium Ukrainy; 
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5) wprowadza ułatwienia dla obywateli Ukrainy, którzy z różnych względów utracili 

możliwość dostępu do profilu zaufanego; 

6) sankcjonuje na poziomie ustawowym dokument elektroniczny, o którym mowa w art. 10 

ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (dostępny w ramach publicznej 

aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokument pobytowy, objęty zakresem definicji 

wynikającej z art. 2 pkt 16 lit. b rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujących 

przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen); 

7) stwarza podstawę prawną do partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach 

zakwaterowania i całodziennego wyżywienia zbiorowego przy jednoczesnym 

stworzeniu katalogu osób wyłączonych z tego obowiązku; 

8) uzależnia możliwość korzystania ze zbiorowego zakwaterowania i wyżywienia, 

w okresie dłuższym niż 120 dni od przybycia na terytorium RP, od posiadania numeru 

PESEL; 

9) stwarza podstawę prawną do uzyskiwania z rejestru Straży Granicznej przez Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych oraz, przez organy właściwe i wojewodów realizujących 

świadczenia rodzinne, daty/historii przekraczania granicy przez obywatela Ukrainy (tj. 

daty każdorazowego wjazdu, jak i wyjazdu z Polski) w celu eliminacji przypadków 

nieuprawnionego pobierania świadczeń; 

10) rozszerza zakres wykorzystania środków Funduszu Pomocy, przez uwzględnienie 

możliwości finansowania zadań Polskiego Czerwonego Krzyża realizowanych na rzecz 

pomocy obywatelom Ukrainy, a także budowy, modernizacji, wyposażenia i utrzymania 

przejść granicznych z Ukrainą, oraz digitalizacji obiektów materialnego 

i niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie, a także zarządzaniem takimi 

obiektami; 

11) zapewnia wojewodom szerszy dostęp do danych z ewidencji małoletnich; 

12) uchyla wyłączenie obowiązku stosowania ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo 

zamówień publicznych, w zakresie zamówień publicznych niezbędnych do zapewnienia 

pomocy żywnościowej przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa na potrzeby 

Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014–2020, realizowanego w ramach 

Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym; 

13) przewiduje likwidację instytucji zezwolenia na pobyt czasowy wydawanego 

obywatelom Ukrainy w trybie uproszczonym; 
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14) doprecyzowuje kwestie związane z wydatkowaniem i zwracaniem przez jednostki 

samorządu terytorialnego środków otrzymanych z Funduszu Pomocy w ramach 

wsparcia w realizacji zadań oświatowych; 

15) zapewnia uczniom publicznych i niepublicznych szkół podstawowych i szkół 

artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, 

będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, pokrycie kosztów zakupu 

podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych; 

16) zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawie z dnia 12 października 

1990 r. o Straży Granicznej umożliwiają miedzy innymi wykorzystanie funduszy 

pochodzących z Unii Europejskiej (od Agencji Unii Europejskiej do spraw Współpracy 

Organów Ścigania (Europol) oraz Europejskiego Urzędu do spraw Zwalczania Nadużyć 

Finansowych (OLAF) a także Komisji Europejskiej w ramach finansowanych 

projektów) na finansowanie czynności operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych 

przez Policję i Straż Graniczną;  

17) dokonuje zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 

fizycznych oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych, które mają na celu wydłużenie o rok preferencji podatkowych stanowiących 

podatkowe wsparcie w związku z trwającym konfliktem w Ukrainie;  

18) wprowadza zmianę w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom 

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej doprecyzowującą, że zaświadczenie 

o korzystaniu przez cudzoziemca z ochrony czasowej uprawnia jego posiadacza, wraz 

z dokumentem podróży, do wielokrotnego przekraczania granicy bez konieczności 

uzyskania wizy, a także wprowadza podstawę prawną do wydania takiego 

zaświadczenia dla dziecka cudzoziemca urodzonego na terytorium RP w okresie 

obowiązywania ochrony czasowej; 

19) dokonuje zmian w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, które 

upraszczają procedurę udostępniania danych z krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i 

wykazu w sprawach cudzoziemców za pomocą urządzeń telekomunikacyjnych 

podmiotom uprawnionym do ich uzyskania (np. organom administracji publicznej, 

państwowym jednostkom organizacyjnym, sądom); 

20) w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektórych przedsięwzięć 

mieszkaniowych, zmiany umożliwiają skorzystanie z bezzwrotnej pomocy finansowej 
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przez organizację pozarządową (bez konieczności posiadania przez nią statusu 

organizacji pożytku publicznego) w przypadku gdy nieruchomość będąca jej własnością 

ma służyć wykonaniu zadań w zakresie pomocy społecznej w formie mieszkania 

chronionego oraz przewidują możliwość realizacji przedsięwzięć w zakresie pomocy 

społecznej wymienionych w ustawie na nieruchomości organizacji pozarządowej lub 

podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie; 

21) zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości otwierają 

możliwość współpracy z organizacjami pożytku publicznego przez wykorzystywanie 

nieruchomości wchodzących w skład Krajowego Zasobu Nieruchomości w celu 

tworzenia do tego niezbędnej infrastruktury lokalowej; 

22) zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej mają na celu 

poszerzenie katalogu podmiotów uprawnionych do prowadzenia rodzinnych domów 

pomocy i mieszkań chronionych o organizacje pozarządowe nie posiadające statusu 

organizacji pożytku publicznego; 

23) zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczególnych regulacjach w zakresie 

transportu i gospodarki morskiej w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 

Ukrainy, zmierzają do tego, aby pomoc finansowana ze środków Funduszu Pomocy 

udzielana przewoźnikom kolejowym w związku z uruchomieniem dodatkowego 

transportu kolejowego dla obywateli Ukrainy, po wprowadzeniu rekomendowanych w 

projekcie zmian nie stanowiła pomocy publicznej wymagającej notyfikacji Komisji 

Europejskiej; 

24) wprowadza zmianę w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji 

oświatowej, która  ułatwia dyrektorom szkół i gminom kontrolowanie obowiązku 

szkolnego i obowiązku nauki; 

25) dokonuje zmiany w ustawie z dnia 29 października 2021 r. o budowie zabezpieczenia 

granicy państwowej, której celem jest dostosowanie do potrzeb związanych z budową 

urządzeń służących zabezpieczeniu odcinka granicy państwowej Rzeczypospolitej 

Polskiej z Federacją Rosyjską (Obwodem Kaliningradzkim). 
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II. Przebieg prac legislacyjnych 

Projekt ustawy wpłynął do Sejmu w dniu 7 grudnia 2022 r. jako przedłożenie rządowe 

(druk sejmowy nr 2845). 

Pierwsze czytanie odbyło się na 68. posiedzeniu Sejmu w dniu 13 grudnia 2022 r. po 

czym projekt ustawy został skierowany do dalszych prac w Komisji Administracji i Spraw 

Wewnętrznych. 

Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych, po rozpatrzeniu projektu ustawy na 

posiedzeniu w tym samym dniu, wniosła o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu 

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2867). 

Drugie czytanie projektu ustawy odbyło się na tym samym posiedzeniu Sejmu w dniu 

14 grudnia 2022 r. W toku prac sejmowych wpłynęło 9 wniosków legislacyjnych. Część 

z nich została pozytywnie zaopiniowana przez komisję właściwą w sprawie, a następnie 

poparta przez Sejm w głosowaniu. Sejm uchwalił ustawę na 68. posiedzeniu w dniu 14 

grudnia 2022 r. Za przyjęciem ustawy głosowało 429 posłów, 9 posłów było przeciw, zaś 13 

posłów wstrzymało się od głosu. 

 

III. Uwagi ogólne 

1. W myśl § 92 ust. 1 ZTP, jedną ustawą zmieniającą obejmuje się tylko jedną 

ustawę. Natomiast § 93 ust. 2 ZTP stanowi, że w ustawie zmieniającej nie zamieszcza się 

przepisów regulujących sprawy nieobjęte zakresem unormowania ustawy zmienianej. 

Powyższe reguły służą nie tylko przejrzystości samego prawa, ale także ułatwiają 

identyfikację i znalezienie samych zmian.  

Odstąpienie od tych zasad jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy między 

zmienianymi ustawami występują niewątpliwe związki tematyczne lub do zrealizowania 

zamysłu prawodawcy jest niezbędne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach 

(§ 92 ust. 2 ZTP). Norma § 92 ZTP ma swoje umocowanie w treści § 3 ust. 3 ZTP 

przesądzającym, iż ustawa nie może zmieniać lub uchylać przepisów regulujących 

sprawy, które nie należą do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo się 

z nimi nie wiążą. 

Przyjmując, iż szeroki zakres nowelizacji jest konieczny w celu dokonania zmian 

wymuszonych  ze względu na konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, wpływający na wiele 
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dziedzin życia w Polsce, należy podnieść, że ustawodawca powinien wyrazić tą konieczność 

przygotowując ustawę, której tytuł uwzględniałby szeroki zakres zmian np. ustawę o zmianie 

niektórych ustaw w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, która objęłaby 

zarówno zmiany podyktowane koniecznością udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, jak 

również zapewnienia bezpieczeństwa państwa.  

W przypadku omawianej ustawy, ustawodawca przyjął jako główny element nowelizacji 

ustawę o pomocy obywatelom Ukrainy, stąd też inne zmiany powinny być z nią powiązane 

w sposób odpowiadający Zasadom Techniki Prawodawczej. Nie można jednak mówić o 

jednym spójnym zamyśle prawodawcy przyświecającym wprowadzeniu niektórych zmian ani 

uzasadniać ich wprowadzenie tym, że stanowią one konsekwencję zmiany dokonywanej 

przez art. 1. Takiej ocenie podlegają zmiany wprowadzone: 

– art. 2 – nowelizującym ustawę z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji – w zakresie 

możliwości wykorzystanie funduszy pochodzących z Unii Europejskiej, od państw i 

organizacji międzynarodowych na finansowanie czynności operacyjno-rozpoznawczych 

podejmowanych przez Policję;  

– art. 3 – nowelizującym ustawę z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej – 

w zakresie wskazanym powyżej; 

– w art. 6 – nowelizującym ustawę z dnia 26 października 1995 r. o społecznych formach 

rozwoju mieszkalnictwa – w zakresie upoważnienia Społecznych Agencjom Najmu do 

świadczenia dodatkowych usług społecznych; 

– w art. 9 – nowelizującym ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej – 

w zakresie poszerzenia katalogu podmiotów uprawnionych do prowadzenia rodzinnych 

domów pomocy społecznej i mieszkań chronionych; 

– art. 10 – nowelizującym ustawę z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu 

niektórych przedsięwzięć mieszkaniowych – zmiany umożliwiają skorzystanie 

z bezzwrotnej pomocy finansowej przez organizację pozarządową (bez konieczności 

posiadania przez nią statusu organizacji pożytku publicznego) w przypadku gdy 

nieruchomość będąca jej własnością ma służyć wykonaniu zadań w zakresie pomocy 

społecznej w formie mieszkania chronionego oraz przewidują realizację przedsięwzięć 

w zakresie pomocy społecznej wymienionych w ustawie na nieruchomościach 

organizacji pozarządowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie; 

– art. 14 – nowelizującym ustawę z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 



– 7 – 

Skarbowej – w zakresie zmiany organu właściwego do nakładania kar pieniężnych; 

– art. 18 – z dnia 29 października 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy państwowej 

– w zakresie zmian umożliwiających budowę urządzeń służących zabezpieczeniu 

odcinka granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Federacją Rosyjską 

(Obwodem Kaliningradzkim); 

– art. 19 – nowelizującym ustawę z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczególnych zasadach 

wynagradzania osób realizujących zadania z zakresu cyberbezpieczeństwa – w zakresie 

stworzenia procedury umożliwiającej przywrócenie terminu do uzupełnienia braków 

formalnych wniosku o wsparcie ze środków Funduszu Cyberbezpieczeństwa; 

– art. 20 – nowelizującym ustawę z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz 

służących ochronie bezpieczeństwa narodowego. 

 

2. Ponadto zmiany obejmujące nowelizację: 

1) ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczególnych zasadach wynagradzania osób 

realizujących zadania z zakresu cyberbezpieczeństwa (art. 19), 

b) ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i 

usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzymania 

międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa (art. 7) 

– zostały dodane do ustawy w toku prac sejmowych (w trakcie prac w komisji 

sejmowej) przez co naruszone zostały konstytucyjne reguły stanowienia prawa (art. 118 

ust. 1, art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji).  

Zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech 

czytaniach. Zasada trzech czytań oznacza konieczność trzykrotnego rozpatrywania przez 

Sejm tego samego projektu ustawy. Należy podkreślić, że nie tylko na etapie drugiego 

czytania, ale również w toku prac komisyjnych niedopuszczalne jest wprowadzanie 

poprawek, które stanowią nowość normatywną, wychodząc poza zakres projektu ustawy. 

Ewentualne poprawki polegające na uzupełnieniu projektu ustawy o nowe treści powinny 

pozostawać w związku z projektem złożonym w Sejmie, przy czym konieczne jest, aby 

relacja ta miała wymiar nie tylko formalny, ale również merytoryczny tzn. konkretne 

poprawki dotyczące projektu powinny odpowiednio wiązać się z jego treścią – zmierzać do 

modyfikacji pierwotnej treści projektu, a nie do stworzenia nowego projektu. Dopuszczalny 
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zakres poprawek nie powinien wychodzić poza zakres przedmiotowy projektu, lecz 

generalnie pogłębiać ten zakres.
1
 Wszelkie treści normatywne wykraczające poza powyżej 

określone ramy poprawki powinny być poddane wszystkim etapom procesu legislacyjnego, 

co ma eliminować ryzyko ich niedopracowania lub przypadkowości.
2
 Odmienne stanowisko 

oznaczałoby obejście konstytucyjnych wymagań dotyczących inicjatywy ustawodawczej 

i trzech czytań projektu”.
3
 

 

IV. Uwagi szczegółowe 

1. W związku z koniecznością zastosowania § 94 ust. 2 ZTP, zgodnie z którym „[k]ażdy 

nowelizowany artykuł ujmuje się w oddzielny punkt. Jeżeli w jednym artykule wprowadza się 

zmiany w jego jednostkach redakcyjnych niższego stopnia, każdą nowelizowaną jednostkę 

tego samego stopnia ujmuje się w oddzielnej literze, a w przypadku wprowadzenia zmian w 

jednostkach redakcyjnych następnego niższego stopnia – w oddzielnym tiret, a w razie 

potrzeby – również w oddzielnym podwójnym tiret.” Oznacza to ujęcie zmian dokonanych 

w obrębie art. 3 ust. 4 (polegających na zmianie brzmienia pkt 2 oraz dodaniu nowego pkt 2a) 

w jednej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 1 pkt 2 lit. b. 

Propozycja poprawki 

w art. 1 w pkt 2: 

a) lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b) w ust. 4: 

– pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) informację o dacie: 

a) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku 

wjazdowym, 

b) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku 

wyjazdowym, 

c) złożenia wniosku, o którym mowa w art. 4 ust. 1;”, 

– po pkt 2 dodaje się pkt 2a w brzmieniu: 

„2a) informacje o dacie i miejscu przekroczenia granicy zewnętrznej, w 

rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

                                                 

1
  Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r. (sygn. K 3/98). 

2
  Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08). 

3
  Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08). 
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(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad 

regulujących przepływ osób przez granice (kodeks graniczny Schengen) 

(Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z późn. zm.), niebędącej granicą 

Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli wjazd na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej nie nastąpił bezpośrednio z terytorium Ukrainy;”;”; 

b) skreśla się lit. c; 

 

2. Art. 1 pkt 9 lit g – w związku z obowiązkiem przeznaczania odsetek od środków 

Funduszu Pomocy na realizację zadań na rzecz pomocy Ukrainie (dodany art. 14 ust. 4c) oraz 

obowiązkiem sprawozdawczym nałożonym na jednostki samorządu terytorialnego realizujące 

zadania Funduszu w zakresie wykazania wysokości środków Funduszu niewykorzystanych 

w danym kwartale oraz niewykorzystanych odsetek, należy zauważyć, iż obowiązek 

poinformowania o niewykorzystanych w danym kwartale odsetkach nie został nałożony na 

inne jednostki sektora finansów publicznych, pomimo że zostały one objęte tym samym 

obowiązkiem przeznaczania odsetek od środków Funduszu zgromadzonych na wydzielonym 

rachunku na realizację zadań Funduszu. Jeżeli brak tej regulacji stanowi przeoczenie 

ustawodawcy należy znowelizować ust. 16 w art. 14.  

Jednocześnie proponuje się zmianę redakcyjną w art. 14 ust. 16a, tak aby jednoznacznie 

wynikał z niego obowiązek wskazania wysokości niewykorzystanych odsetek zamiast 

ogólnej informacji o niewykorzystanych odsetkach. 

Propozycje poprawek 

w art. 1 w pkt 9 po lit. f dodaje się lit. … w brzmieniu: 

„…) ust. 16 otrzymuje brzmienie: 

„16. Jednostki sektora finansów publicznych, w tym również jednostki 

podległe i nadzorowane przez te jednostki, realizujące zadania Funduszu, 

w terminie 15 dni od dnia upływu każdego kwartału danego roku, informują 

dysponenta części budżetowej, od którego otrzymały środki z Funduszu, lub 

Prezesa Rady Ministrów, w przypadku gdy środki otrzymały od niego, o wysokości 

niewykorzystanych środków pochodzących z Funduszu oraz o wysokości 

niewykorzystanych odsetek, o których mowa w ust. 4c, według stanu na koniec 

każdego kwartału.”,”; 
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w art. 1 w pkt 9 w lit. g, w ust. 16a wyrazy „niewykorzystanych odsetkach” zastępuje się 

wyrazami „o wysokości niewykorzystanych odsetek”; 

 

3. Art. 1 pkt 13 lit. c – wydaje się, iż celem nowelizacji w art. 25 ust. 21 jest jego 

uzupełnienie o kolejne zadanie, które ustawa określa jako zadanie zlecone z zakresu 

administracji rządowej. Należy zauważyć, iż przywołano niewłaściwy przepis, tj. art. 25 ust. 

3bd zamiast art. 25 ust. 3be, w którym to zadanie zostało uregulowane (dofinansowanie 

przez powiat kosztów niezbędnych do zapewnienia odpowiednich warunków opieki i 

wychowania podmiotom zapewniającym zakwaterowanie i wyżywienie małoletnim oraz ich 

opiekunom tymczasowym). 

Propozycja poprawki 

w art. 1 w pkt 13 w lit. c, w ust. 21 wyraz „3bd” zastępuje się wyrazem „3be”; 

 

4. Art. 1, pkt 9 lit. e, pkt 20 lit. a, pkt 29 i 30 (zmiany w art. 14 ust. 9, art. 42 ust. 1, 5 i 

12, art. 97 ust. 1 i art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy) art. 7 (zmiana w art. 46a 

ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, technologiami i usługami 

o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa a także dla utrzymania 

międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa), art. 20 (zmiana w art. 14 ustawy z dnia 

23 marca 2022 r. o szczególnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej 

w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy) – we wskazanych przepisach 

ustawa nowelizująca zmienia przepisy o charakterze intertemporalnym, które przyznawały 

określone uprawnienia lub zobowiązywały wymienione w nich podmioty do dokonania 

określonych czynności w ściśle określonym terminie albo też tymczasowo zawieszały 

wystąpienie skutków prawnych przewidzianych przepisami prawa. 

Wszystkie wymienione zmiany obarczone zostały tą samą wadą legislacyjną – 

nowelizują przepisy, które nie obowiązują. Istotą nowelizacji jest dokonanie zmiany normy 

prawnej w różnych jej aspektach, jednakże przepis poddany nowelizacji musi zawierać 

normę, która obowiązuje w chwili dokonywania jego zmiany, innymi słowy zmieniać można 

tylko przepisy obowiązujące w dniu wejścia w życie przepisu zmieniającego (§ 85 i nast. 

ZTP). Nadawanie nowej treści przepisowi, który wcześniej utracił moc, jest niedopuszczalne. 

W takiej sytuacji należy dodać nowy przepis, a nie zmieniać przepis nieobowiązujący. 
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Na marginesie należy wspomnieć, iż ustawodawca dostrzegł problem braku możliwości 

nowelizowania przepisów, które ekspirowały z systemu prawnego w przypadku zmian w 

ustawach podatkowych (art. 4 i art. 5) i dokonał stosownych zmian na etapie prac sejmowych.  

W związku z powyższym należy postulować przyjęcie następujących poprawek. Ich 

przyjęcie wiąże się z koniecznością zmian w przepisie o wejściu ustawy w życie (art. 34) 

w zakresie nadania mocy wstecznej tym przepisom. 

Propozycje poprawek: 

I. w art. 1: 

a) w pkt 9 lit. e otrzymuje brzmienie: 

„e) po ust. 9 dodaje się ust. 9a w brzmieniu: 

„9a. Środki Funduszu mogą być przeznaczone na zwrot wydatków lub kosztów, 

o których mowa w ust. 6 pkt 4 i 6, ust. 6a, 6d–6f i 8, poniesionych na realizację zadań, 

na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy od dnia 1 stycznia 2023 r.”,”, 

b) po pkt 9 dodaje się pkt 9a w brzmieniu: 

„9a) w art. 14a wyrazy „art. 14 ust. 9” zastępuje się wyrazami „art. 14 ust. 9a”;”; 

Ponadto konieczne jest dodanie przepisu przejściowego, który stanowiłby podstawę 

refundacji wydatków lub kosztów poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. na podstawie 

wniosków złożonych od stycznia br. 

po art. 23 dodaje się art. 23a w brzmieniu: 

„Art. 23a. Rozliczenie zwrotu wydatków lub kosztów, o których mowa w art. 14 ust. 6 

pkt 4 i 6, ust. 6a, 6d–6f i 8 ustawy zmienianej w art. 1, poniesionych na realizację zadań, na 

rzecz pomocy obywatelom Ukrainy przed dniem 31 grudnia 2022 r., na podstawie wniosków 

złożonych od dnia 1 stycznia 2023 r. następuje w terminie …… od dnia wejścia w życie 

niniejszej ustawy.”; 

 

II. w art. 1 w pkt 20: 

a) lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w brzmieniu: 

„3a. Jeżeli ostatni dzień okresu pobytu obywatela Ukrainy na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej przypada w okresie od dnia 

24 lutego 2022 r., okres pobytu na podstawie tej wizy oraz okres ważności tej wizy 
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ulegają przedłużeniu z mocy prawa do dnia 24 sierpnia 2023 r. W takim przypadku, 

w dokumencie podróży obywatela Ukrainy nie umieszcza się nowej naklejki 

wizowej. Wiza krajowa w okresie przedłużenia okresu pobytu oraz okresu 

ważności nie uprawnia do przekraczania granicy.”, 

b) po lit. a dodaje się lit. aa i ab w brzmieniu: 

„aa) w ust. 4 wyrazy „Przepisów ust. 2 i 3” zastępuje się wyrazami „Przepisu ust. 3a 

zdanie drugie i trzecie”, 

ab) po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a. Jeżeli ostatni dzień okresu ważności zezwolenia na pobyt czasowy 

udzielonego obywatelowi Ukrainy przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., 

okres ważności tego zezwolenia ulega przedłużeniu z mocy prawa do dnia 24 

sierpnia 2023 r.”, 

c) po lit. c dodaje się lit. ca w brzmieniu: 

„ca) po ust. 12 dodaje się ust. 12a w brzmieniu: 

„12. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. w postępowaniach w sprawie 

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności 

gospodarczej nie stosuje się art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 

o cudzoziemcach, jeżeli o udzielenie tego zezwolenia ubiega się obywatel Ukrainy, 

który wykonuje działalność gospodarczą na podstawie wpisu do Centralnej 

Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej.”,”; 

 

III. w art. 1 w pkt 29, lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców, w porozumieniu z Komendantem 

Głównym Straży Granicznej, włączy dane przetwarzane w rejestrze, o którym 

mowa w art. 3 ust. 3, do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu 

w sprawach cudzoziemców, o którym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 88, w terminie do dnia 1 stycznia 2024 r. w zakresie, w jakim te dane nie 

zostały włączone do krajowego zbioru rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach 

cudzoziemców w terminie do dnia 1 stycznia 2023 r.”,”; 

 

IV. w art. 1 pkt 30 otrzymuje brzmienie: 
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„30) po art. 100c dodaje się art. 100d w brzmieniu: 

„Art. 100d. 1. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. bieg terminów na załatwienie 

spraw dotyczących: 

1) udzielenia cudzoziemcowi: 

a) zezwolenia na pobyt czasowy, 

b) zezwolenia na pobyt stały, 

c) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, 

2) zmiany: 

a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, 

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie 

wymagającym wysokich kwalifikacji, 

3) cofnięcia cudzoziemcowi: 

a) zezwolenia na pobyt czasowy, 

b) zezwolenia na pobyt stały, 

c) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej 

– w postępowaniach prowadzonych przez wojewodę nie rozpoczyna się, a rozpoczęty 

ulega zawieszeniu na ten okres. 

2. Czynności dokonane w okresie, o którym mowa w ust. 1, w postępowaniach w 

sprawach, o których mowa w ust. 1, są skuteczne. 

3. W okresie, o którym mowa w ust. 1: 

1) przepisów o bezczynności organu oraz o obowiązku organu prowadzącego 

postępowanie w sprawach, o których mowa w ust. 1, do powiadamiania strony lub 

uczestnika postępowania o niezałatwieniu sprawy w terminie nie stosuje się; 

2) organowi prowadzącemu postępowanie w sprawach, o których mowa w ust. 1, nie 

wymierza się grzywny ani nie zasądza się od niego sum pieniężnych na rzecz 

skarżących za niewydanie rozstrzygnięć w terminach określonych przepisami 

prawa. 

4. Zaprzestanie czynności przez organ prowadzący postępowanie w sprawach, o 

których mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z opóźnieniem, w okresie, o którym mowa 

w ust. 1, nie może być podstawą wywodzenia środków prawnych dotyczących 

bezczynności, przewlekłości lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez 

zbędnej zwłoki.”;”; 
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V. art. 7 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 7. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, 

technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla 

utrzymania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1666) po art. 

46d dodaje się art. 46e–46h w brzmieniu: 

„Art. 46e. Od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. do: 

1) wywozu i tranzytu na terytorium Ukrainy sprzętu opancerzonego lub ochronnego, 

konstrukcji oraz ich elementów składowych, oznaczonych kategorią LU13 w 

przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3 stosuje się przepisy art. 46b-46d; 

2) nabycia w celu wywozu na terytorium Ukrainy kamizelek kuloodpornych, hełmów 

wojskowych i policyjnych, ochraniaczy twarzy, kończyn i innych części ciała nie 

stosuje się przepisów ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami 

wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 

wojskowym lub policyjnym. 

Art. 46f. Wywóz i tranzyt, o których mowa w art. 46e pkt 1, lub nabycie, o którym 

mowa w art. 46e pkt 2, mogą być dokonane po uzyskaniu oświadczenia końcowego 

użytkownika potwierdzonego przez przedstawicielstwo dyplomatyczne Ukrainy w 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Art. 46g. Przed dokonaniem wywozu lub tranzytu podmiot, o którym mowa w art. 

3 pkt 8a, jest obowiązany zgłosić ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, w 

formie pisemnej lub w postaci elektronicznej, zamiar dokonania wywozu lub tranzytu na 

terytorium Ukrainy: 

1) sprzętu opancerzonego lub ochronnego, konstrukcji oraz ich elementów 

składowych, o których mowa w art. 46e pkt 1, lub 

2) kamizelek kuloodpornych, hełmów wojskowych i policyjnych, ochraniaczy 

twarzy, kończyn i innych części ciała, o których mowa w art. 46e pkt 2. 

Art. 46h. Dokonując zgłoszenia, o którym mowa w art. 46g, podmiot, o którym 

mowa w art. 3 pkt 8a, wskazuje: 

1) oznaczenie podmiotu zgłaszającego, adres siedziby albo adres miejsca 

zamieszkania; 

2) określenie produktu i jego ilości; 

3) oznaczenie końcowego użytkownika.”.”; 
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VI. w art. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) po art. 14 dodaje się art. 14a w brzmieniu: 

„Art. 14a. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. przepisu 

art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1212, 1997, 2269, 2328 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 655) nie stosuje się do osób 

posiadających prawo jazdy wydane przez właściwe organy administracji Ukrainy. W 

tym okresie do osób tych stosuje się odpowiednio przepis art. 5 ust. 6 tej ustawy. 

2. W okresie, o którym mowa w ust. 1, za ważne uznaje się także prawa jazdy 

wydane przez właściwe organy administracji Ukrainy, których termin ważności 

upłynął.”.”; 

Przepis końcowy: 

w art. 34: 

a) w pkt 1: 

– lit. e otrzymuje brzmienie: 

„e) pkt 9 lit. e, pkt 9a, pkt 20 lit. a–ab oraz lit. ca, pkt 29 lit. a oraz pkt 30, które 

wchodzą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, z mocą od dnia 

1 stycznia 2023 r.,”, 

– skreśla się lit. g, 

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) art. 4, art. 5, art. 7, art. 20 pkt 4 oraz art. 23a, które wchodzą w życie z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia z mocą od dnia 1 stycznia 2023 r.;”; 

 

5. Art. 1 pkt 20 lit. e (art. 42 dodane ust. 15–23) – wyjaśnienia wymaga relacja 

dodawanych ust. 14–24 w art. 42 do ust. 13 w tym artykule. Art. 42 ust. 13 ma na celu 

umożliwienie uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, zezwolenia na pobyt czasowy 

w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagającym szczególnych kwalifikacji lub 

zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności gospodarczej obywatelowi 

Ukrainy, którego pobyt na terytorium RP uznaje się za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 i 

który posiada status UKR, pomimo tego, iż został on objęty ochroną czasową. 
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Natomiast art. 42 ust. 15–23 regulują zasady i tryb udzielania zezwolenia na pobyt 

czasowy, przywołując przy tym regulację ust. 13 na co wskazuje zwrot „w przypadku o 

którym mowa w ust. 13”. W związku z tym należy wyjaśnić jakiego rodzaju powiązanie 

treściowe występuje pomiędzy ust. 13 i ust. 15–23, skoro dotyczą one zezwoleń różnego 

rodzaju. Kwestia ta jest kluczowa dla prawidłowego odczytania poszczególnych norm, w 

szczególności ustalenia: 

1) czy ust. 16 stanowiący o rezygnacji z wymogu osobistego złożenia wniosku i 

przedstawienia ważnego dokumentu podróży dotyczy ubiegania się o wydanie zezwoleń 

z art. 42 ust. 13, czy zezwolenia na pobyt czasowy; 

2) czy celowe jest zamieszczanie treści ust. 17 – co należy rozumieć przez osobiste 

złożenie wniosku reguluje ustawa o cudzoziemcach, na podstawie której rozpatrywane i 

wydawane są zezwolenia wskazane w przywołanych ustępach; 

3) ust. 18 – dlaczego przepisy ustawy o cudzoziemcach, które podlegają wyłączeniu w 

postępowaniach o wydanie zezwoleń wymienionych w ust. 13 nie zostały umieszczone 

w jednej jednostce redakcyjnej (znajdują się one zarówno w ust. 13, jak i ust. 18). 

Ponadto należy zauważyć, iż w ust. 20 przewidziano możliwość wydania zezwolenia na 

pobyt czasowy na okres 1 roku (licząc od dnia wydania decyzji) w przypadku, gdy obywatel 

Ukrainy nie spełnia wymogów udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze względu na 

deklarowany cel pobytu lub okoliczności stanowiące podstawę ubiegania się o to zezwolenie, 

lub wobec obywatela Ukrainy zachodzą okoliczności uzasadniające odmowę udzielenia mu 

zezwolenia na pobyt czasowy inne niż określone w art. 100 ust. 1 pkt 2–5 lub art. 165 ust. 1 

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Brzmienie przepisu, które wprost nie 

wskazuje okoliczności uzasadniających odmowę udzielenia zezwolenia, lecz posługuje się 

formułą „inne niż” może budzić uzasadnioną wątpliwość, czy okoliczności tych nie należy 

poszukiwać w regulacji pozaustawowej, w tym również w swobodnym uznaniu organu 

prowadzącego postępowanie. W celu wyeliminowania tych wątpliwości należy wprost 

wymienić te okoliczności w omawianym przepisie albo sformułować odesłanie do 

odpowiednich przepisów ustawy o cudzoziemcach. 

 

6. Art. 1 pkt 21 lit b (art. 50 dodany ust. 5) – mając na względzie etap procedury 

legislacyjnej, na którym znajduje się opiniowana ustawa, nie jest możliwe dotrzymanie przez 

jednostki samorządu terytorialnego terminu przekazania informacji o wysokości 
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niewykorzystanych do 31 grudnia 2022 r. środków pochodzących z Funduszu Pomocy; 

obowiązek ten należy zrealizować do 15 stycznia 2023 r. Proponuje się zatem przyjęcie 

poprawki, która urealni termin wykonania rzeczonego obowiązku. 

Propozycja poprawki 

w art. 1 pkt 21 w lit. b, w ust. 5 wyrazy „15 stycznia 2023 r. zastępuje się wyrazami 

„………... 2023 r.”; 

 

7. Art. 1 pkt 23 (art. 50b ust. 1 i 2) – przepisy przewidują możliwość dofinansowania ze 

środków Funduszu Pomocy zakupu podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów 

ćwiczeniowych przeznaczonych dla uczniów będących obywatelami Ukrainy, których pobyt 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, 

jeżeli wykorzystany został limit wydatków przewidziany na rok 2022. Analogiczne 

rozwiązanie przewidziano na rok 2023. Biorąc pod uwagę, iż ustawa wejdzie w życie w roku 

2023 wątpliwe jest czy możliwe będzie skorzystanie przez JST z regulacji przewidzianej na 

rok 2022. 

Ponadto przepis art. 50b ust. 1 i 2 jest nieczytelny i niezrozumiały; oprócz zawiłej 

i niejednolitej jego konstrukcji zbędne wydają się być w obu ustępach wyrazy „dla dzieci 

i młodzieży”. W uzasadnieniu do projektu ustawy podano, iż zmiana ta ma na celu 

„zapewnienie uczniom publicznych i niepublicznych szkół podstawowych i szkół artystycznych 

realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, będących obywatelami 

Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 

podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, pokrycia kosztu zakupu podręczników, materiałów 

edukacyjnych i materiałów ćwiczeniowych przeznaczonych do obowiązkowych zajęć 

edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego, określonych w ramowych planach nauczania 

ustalonych dla tych szkół, w zakresie, o którym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych”. Sugerując się tak opisanym 

zamysłem ustawodawcy można wstępnie zaproponować poniższą poprawkę, jednak 

rozstrzygnięcie o jej przyjęciu wymaga w pierwszej kolejności wyjaśnienia pierwszej 

z opisanych kwestii. 

Propozycja poprawki 

w art. 1 w pkt 23, w art. 50b: 
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a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„W roku 2022 w przypadku wykorzystania limitu wydatków określonego 

w art. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych, jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymać środki z Funduszu na 

pokrycie kosztu zakupu podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów 

ćwiczeniowych dla uczniów publicznych i niepublicznych szkół podstawowych oraz 

szkół artystycznych realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, 

będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, w zakresie, o którym mowa 

w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych, przeznaczonych do obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu 

kształcenia ogólnego, określonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych 

szkół.”, 

b) w ust. 2 skreśla się wyrazy „dla dzieci i młodzieży”; 

ALBO 

w art. 1 w pkt 23, w art. 50b: 

a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie: 

„W roku 2022 w przypadku wykorzystania limitu wydatków określonego 

w art. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych, jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymać środki z Funduszu na 

pokrycie kosztu zakupu podręczników, materiałów edukacyjnych i materiałów 

ćwiczeniowych przeznaczonych do obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu 

kształcenia ogólnego, określonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla szkół 

publicznych i niepublicznych szkół podstawowych oraz szkół artystycznych 

realizujących kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, przewidzianych dla 

uczniów, będących obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1.”, 

b) w ust. 2 skreśla się wyrazy „dla dzieci i młodzieży”; 

 

8. Art. 1 pkt 23 (dodany art. 50c ust. 4 i 5) – przepis ten określa wzór służący obliczeniu 

wskaźnika zwiększającego na rok 2023; podane objaśnienia wzorów używają pojęć: rok 

bazowy i rok budżetowy. O ile są one zrozumiałe na gruncie ustawy o finansowaniu zadań 
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oświatowych, gdyż zostały wyjaśnione w słowniczku ustawy (art. 2 pkt 25 i 26), opiniowana 

ustawa nie posługuje się tymi pojęciami oraz ich nie wyjaśnia. 

 

9. Art. 2 pkt 1 oraz art. 3 pkt 1 – mając na względzie regułę określoną w § 11 Zasad 

techniki prawodawczej, zgodnie z którą w przepisach ustawy zamieszcza się wyłącznie takie 

wypowiedzi, które służą wyrażeniu norm prawnych, należy dokonać korekty przepisów, 

w  których posłużono się niemającymi waloru normatywnego zwrotami: „na podstawie 

odrębnych przepisów”. 

Propozycje poprawek: 

w art. 2: 

a) w pkt 1, w ust. 1b skreśla się wyrazy „na postawie odrębnych przepisów”, 

b) w pkt 2 w lit. a, w ust. 2b skreśla się wyrazy „na postawie odrębnych przepisów”; 

 

w art. 3: 

a) w pkt 1, w ust. 2 skreśla się wyrazy „na postawie odrębnych przepisów”, 

b) w pkt 2, w ust. 4b skreśla się wyrazy „na postawie odrębnych przepisów”; 

 

10. Art. 8 (zmiana w art. 45) – czy celem ustawodawcy jest, aby w przypadku 

prowadzenia postępowania o nadanie cudzoziemcowi statusu uchodźcy lub udzielenie mu 

ochrony uzupełniającej organ prowadzący mógł trzykrotnie zwrócić się do określonych 

organów o udzielenie informacji? Kolejność przepisów zmienianych w art. 45 ustawy o 

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP sugeruje taką interpretację.  

Ponadto wydaje się, iż w art. 45 ust. 4a należy zrezygnować z odesłania do ust. 1a 

ewentualnie wykreślić wyraz „ponownie” w ust. 1a. Prawidłowe sformułowanie poprawki 

zależne jest od zapoznania się z intencją ustawodawcy. 

 

11. Art. 19 – w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczególnych zasadach 

wynagradzania osób realizujących zadania z zakresu cyberbezpieczeństwa dodano przepisy 

umożliwiające przywrócenie terminu do uzupełnienia wniosku o wsparcie ze środków 

Funduszu Cyberbezpieczeństwa (art. 3 dodane ust. 4a–4g). Wyjaśnienia wymaga jednak 
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kwestia relacji pomiędzy uprawnieniem wnioskodawcy do wystąpienia z prośbą o 

przewrócenie terminu, jeżeli uchybienie terminowi nie było zawinione przez 

wnioskodawcę (ust. 4a), a uprawnieniem do wystąpienia z uzasadnioną prośbą w 

przypadku gdy przemawiają za tym szczególnie istotne względy bezpieczeństwa państwa 

(ust. 4d). Jeżeli intencją ustawodawcy jest stworzenie odrębnej podstawy prawnej do 

wystąpienia z wnioskiem o przywrócenie terminu w sytuacji jego uchybienia zawinionego 

przez wnioskodawcę, gdy przemawiają za tym względy podane powyżej, należy 

doprecyzować treść ust. 4d. 

Ponadto wydaje się iż odesłanie w ust. 4g do ust. 4 (przepis odsyłający do Kpa w 

zakresie obliczania 7-dniowego terminu na uzupełnienie wniosku) powinno zostać 

uzupełnione o odesłanie do ust. 4b (7-dniowy termin na wniesienie prośby o przewrócenie 

terminu), tak aby regulacja dotycząca sposobu obliczania obu terminów była jednolita i 

jednoznaczna.  

Propozycje poprawek 

w art. 19, w ust. 4d po wyrazach „na uzasadnioną prośbę” dodaje się wyrazy „wnioskodawcy, 

jeżeli uchybienie terminu nastąpiło z jego winy”; 

ALBO 

w art. 19, w ust. 4d otrzymuje brzmienie: 

„4d. W razie uchybienia terminu, o którym mowa w ust. 4, termin ten może zostać 

przywrócony, z urzędu lub na uzasadnioną prośbę wnioskodawcy niezależnie od tego czy 

uchybienie terminu nastąpiło z jego winy, gdy przemawiają za tym szczególnie istotne 

względy bezpieczeństwa państwa i wniosek został uzupełniony zgodnie z wezwaniem.”; 

 

w art. 19, w ust. 4g wyrazy „terminu, o którym mowa w ust. 4” zastępuje się wyrazami 

„terminów, o których mowa w ust. 4 i 4b”; 

 

12. Art. 20 – zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczególnych regulacjach 

w zakresie transportu i gospodarki morskiej w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 

Ukrainy. W odniesieniu do tej regulacji należy podnieść następujące zastrzeżenia. 
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12.1. Nowelizacji poddany został przepis art. 6 ust. 1, który stanowił podstawę dla 

przewoźnika kolejowego do uruchomienia – w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 

grudnia 2022 r. – dodatkowego pociągu pasażerskiego albo włączenia dodatkowego wagonu 

albo zespołu trakcyjnego do pociągu pasażerskiego, przewożącego osoby przemieszczające 

się z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium Ukrainy, i uzyskania finansowania tego przedsięwzięcia ze środków 

Funduszu (zmiana w art. 20 pkt 1 lit. a noweli). 

Należy podnieść, iż uwagi poczynione w pkt 4 opinii, są aktualne również w zakresie 

omawianej zmiany. Nowelizacja polega na zmianie przepisów obowiązujących, a nie tych 

których moc obowiązująca wygasła. Poczyniona zmiana polegająca na wykreśleniu 

możliwości dołączania dodatkowego wagonu albo zespołu trakcyjnego do pociągu 

pasażerskiego mogła być dokona w okresie obowiązywania tego przepisu, tj. do dnia 31 

grudnia 2022 r. Jeżeli zmiana ta jest podyktowana koniecznością wprowadzenia innego 

sposobu rozliczenia w/w działań w ramach pomocy udzielanej z Funduszu Pomocy i tym 

samym uznania tego dofinansowania ze środków publicznych za niepodlegające unijnym 

zasadom pomocy państwa w rozumieniu art. 107 TUE (na co wskazuje uzasadnienie do 

projektu ustawy), konieczne jest dokonanie stosownej zmiany w przepisach regulujących 

zasady finansowania tego przedsięwzięcia. Przygotowanie stosownej poprawki wymaga 

wiedzy specjalistycznej, stąd też konieczna jest współpraca w tym zakresie ze strona 

rządową. 

Analogiczna uwaga dotyczy zmiany w art. 20 pkt 4 dotyczącej art. 14. Stosowna 

poprawka została umieszczona w grupie poprawek pod uwagą nr 4 opinii (zmiana VI). 

12.2. W zmienionym art. 6 ust. 4 przewidziano, iż minister właściwy do spraw 

transportu ustala wysokość finansowania kosztów uruchomienia dodatkowych przewozów dla 

obywateli Ukrainy, nie wskazano jednak, w jakim akcie prawnym wysokość tego 

dofinansowania zostanie podana do publicznej wiadomości. Przygotowanie poprawki 

wymaga zapoznania się z intencją ustawodawcy. 

12.3. Nowela zmienia przepisy dotyczące możliwości skorzystania ze środków 

Funduszu Pomocy w celu: 

1) sfinansowania kosztów uruchomienia przez przewoźnika kolejowego, w okresie od 

dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., dodatkowego pociągu pasażerskiego 

nieujętego w rocznym rozkładzie jazdy albo włączenia dodatkowego wagonu albo zespołu 
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trakcyjnego do pociągu pasażerskiego stałego kursowania, przewożących osoby 

przemieszczające się z terytorium Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na jej 

terytorium, 

2) finansowania zwiększenia limitu rekompensaty utraconych przychodów lub 

dodatkowych kosztów poniesionych przez operatora publicznego transportu zbiorowego w 

transporcie kolejowym w związku z przewozem osób przemieszczających się z terytorium 

Ukrainy na terytorium RP, 

– poprzez wskazanie obowiązku złożenia stosownych wniosków przez odpowiednio 

przewoźnika kolejowego, wojewódzkiego organizatora publicznego transportu zbiorowego 

i operatora międzynarodowych i międzywojewódzkich przewozów pasażerskich w 

transporcie kolejowym w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r. Mając na względzie etap 

procedury legislacyjnej, na którym znajduje się ustawa (konieczność rozpatrzenia ustawa 

przez Senat, ustosunkowania się do ewentualnych poprawek przez Sejm oraz konstytucyjnie 

gwarantowany 21-dniowy termin na podpisanie ustawy przez Prezydenta RP), terminy 

przewidziane w art. 6 ust. 7, art. 8 ust. 3 i 5 wydają się być niemożliwe do dotrzymania przez 

zobowiązane podmioty. Istnieje znaczne prawdopodobieństwo, że ustawa wejdzie w życie po 

31 stycznia br. W związku z tym, sugeruje się dokonanie zmiany tych terminów. 

Propozycje poprawek 

(w zakresie uwagi w ppkt 3) 

w art. 20: 

a) w pkt 1 w lit. e, w ust. 7 wyrazy „31 stycznia 2023 r.” zastępuje się wyrazami 

„……..…2023 r.”, 

b) w pkt 2: 

– w lit. b, w ust. 3 wyrazy „31 stycznia 2023 r.” zastępuje się wyrazami „….…2023 r.”, 

– w lit. c, w ust. 5 wyrazy „31 stycznia 2023 r.” zastępuje się wyrazami „…….…2023 r.”; 

 

13. Art. 23 – doprecyzowania wymaga przepis przejściowy w zakresie, w jakim określa 

przesłanki pozbawienia obywatela Ukrainy uprawnień wynikających z ustawy o pomocy 

obywatelom Ukrainy. W obecnym brzmieniu literalna wykładnia tego przepisu sugeruje, iż 

możliwe jest wyłączenie stosowania ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wobec osób, 
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które kiedykolwiek korzystały z ochrony czasowej na terytorium innego niż Polska państwa 

członkowskiego UE, nawet jeżeli w dniu wejścia w życie ustawy z tej ochrony nie korzystają. 

Propozycja poprawki 

w art. 23 wyrazy „przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy korzystał” zastępuje się 

wyrazami „w dniu wejścia w życie niniejszej ustawy korzysta”; 

 

14. W art. 32 opiniowanej ustawy przewidziano, że minister właściwy do spraw 

informatyzacji ogłosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat określający 

dzień wdrożenia rozwiązań technicznych umożliwiających stosowanie przepisu art. 4 ust. 4 

pkt 14a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Podobnie w myśl art. 33 ten sam minister 

ogłosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat określający dzień wdrożenia 

rozwiązań technicznych umożliwiających stosowanie przepisów art. 10 ust. 8 ustawy 

o pomocy obywatelom Ukrainy. Przepisy te mają wejść w życie w terminach wskazanych 

w tych komunikatach, o czym stanowi art. 32 pkt 1 lit. a i b. 

Rozwiązania tego nie da się pogodzić z art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie z tym 

artykułem, w Dzienniku Ustaw podaje się do wiadomości wyłącznie dokumenty urzędowe w 

nim wymienione. Żaden z przepisów przywołanej ustawy nie daje możliwości publikowania 

komunikatów w Dzienniku Ustaw. Takiej możliwości nie dopuszcza się nawet fakultatywnie. 

Jednocześnie, biorąc pod uwagę art. 10 ust. 4 powołanej ustawy, który stanowi, że „[w] 

Monitorze Polskim ogłasza się również inne akty prawne, a także ogłoszenia, obwieszczenia i 

komunikaty organów, instytucji i osób, jeżeli odrębne ustawy tak stanowią”, można 

stwierdzić, że właściwym miejscem do publikacji takiego komunikatu byłby Monitor 

Polski. Oprócz Monitora Polskiego, komunikaty mogą być publikowane także w Dzienniku 

Urzędowym Komisji Nadzoru Finansowego, w dziennikach urzędowych ministrów 

kierujących działami administracji rządowej, w dziennikach urzędowych urzędów 

centralnych oraz w wojewódzkich dziennikach urzędowych, na zasadach określonych w tej 

ustawie.  

Pomimo iż jest to rozwiązanie po raz kolejny przyjmowane w ustawie o pomocy 

obywatelom Ukrainy i nowelizacjach tej ustawy, nie zmienia to negatywnej oceny takiej 

regulacji ze względu na jej sprzeczność z ustawą z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
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normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Jeżeli ustawodawcy zależy na 

możliwości publikacji rzeczonych komunikatów w Dzienniku Ustaw należy odpowiednio 

znowelizować ustawę regulującą tę materię.  

Propozycje poprawek 

w art. 32 wyrazy „Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastępuje się wyrazami 

„Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski””; 

 

w art. 33 wyrazy „Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastępuje się wyrazami 

„Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski””; 

 

15. Art.34 – przepis końcowy wymaga uporządkowania poprzez: 

1) wskazanie jako terminu wejścia w życie zmiany zawartej w art. 1 w pkt 2 w lit. c daty 

podanej w art. 34 pkt 1 lit. a (wydaje się, że wszystkie przepisy dotyczące obowiązku 

wpisywania w rejestrach informacji o dacie i miejscu przekroczenia granicy zewnętrznej 

powinny wchodzić w życie w tym samym czasie);  

2) połączenie w jedną jednostkę redakcyjną zmian, które wchodzą w życie w tym samym 

czasie (art. 34 pkt 1 lit. e i g); 

3) wskazanie prawidłowego przepisu, który ma wchodzić z mocą wsteczną od dnia 

1 stycznia 2023 r. (wydaje się, iż ustawodawcy nie chodziło o art. 64 ust. 5 ustawy o 

pomocy obywatelom Ukrainy, a raczej o art. 97 ust. 1 tej ustawy (art. 34 pkt 1 lit e). 

Ostateczny kształt przepisu końcowego jest jednak uzależniony od treści i zakresu 

przyjętych poprawek.  

 

Poprawki techniczno-redakcyjne: 

1) w art. 1 w pkt 3 w lit. a, w ust. 2: 

a) w zdaniu pierwszym i drugim wyrazy „organu gminy” zastępuje się wyrazami 

„organu wykonawczego gminy”, 

b) w zdaniu trzecim wyrazy „organu gminy, organ gminy” zastępuje się wyrazami 

„organu wykonawczego gminy, organ ten”; 
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2) w art. 1 w pkt 8, w lit. b, w ust. 17e wyrazy „obniża wartość pomocy” zastępuje się 

wyrazami „obniża wysokość pomocy”; 

3) w art. 1 w pkt 10, w ust. 1b po wyrazach „pobyt czasowy” dodaje się wyrazy „i pracę”; 

4) w art. 11, w art. 53a w ust. 1 po wyrazie „kontrolą” dodaje się wyrazy „spełniania 

obowiązku rocznego przygotowania przedszkolnego”. 

 

 

Renata Bronowska 

Główny legislator 


