KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 10 stycznia 2023 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 887)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw zawiera duzy zakres zmian
obejmujacy szerokie spektrum spraw. Ustawa, oprocz zmian w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa (dalej ,,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy’), nowelizuje 20 innych ustaw.

Ustawa wprowadza w szczego6lno$ci nastgpujace rozwigzania prawne:

1) przewiduje brak mozliwos$ci korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy przez osoby, ktore korzystaja z ochrony czasowej na terenie
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego UE;

2) rezygnuje z zakre$lania terminu na zarejestrowanie pobytu obywatela Ukrainy na
terytorium RP, gdy wjazd nie zostal zarejestrowany przy przekraczaniu granicy
(dotychczas ustawa przewidywata termin 90-dniowy);

3) okresla 30-dniowy termin, liczac od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL;

4) umozliwia pozyskiwanie danych o dacie i miejscu przekroczenia granicy zewngtrznej
w rozumieniu przepisow UE, niebedacej granica RP, jezeli wjazd na terytorium Polski

nie nastgpit bezposrednio z terytorium Ukrainy;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

wprowadza utatwienia dla obywateli Ukrainy, ktorzy z réznych wzgledow utracili
mozliwos¢ dostgpu do profilu zaufanego;

sankcjonuje na poziomie ustawowym dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (dostepny w ramach publicznej
aplikacji mobilnej diia.pl) jako dokument pobytowy, objety zakresem definicji
wynikajacej z art. 2 pkt 16 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen);

stwarza podstawe prawng do partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach
zakwaterowania 1 calodziennego wyzywienia zbiorowego przy jednoczesnym
stworzeniu katalogu 0s6b wylaczonych z tego obowigzku;

uzaleznia mozliwo$¢ korzystania ze zbiorowego zakwaterowania i1 wyzywienia,
w okresie dluzszym niz 120 dni od przybycia na terytorium RP, od posiadania numeru
PESEL;

stwarza podstawe prawna do uzyskiwania z rejestru Strazy Granicznej przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych oraz, przez organy wilasciwe 1 wojewoddéw realizujacych
swiadczenia rodzinne, daty/historii przekraczania granicy przez obywatela Ukrainy (t;.
daty kazdorazowego wijazdu, jak i wyjazdu z Polski) w celu eliminacji przypadkoéw
nieuprawnionego pobierania §wiadczen;

rozszerza zakres wykorzystania $rodkow Funduszu Pomocy, przez uwzglednienie
mozliwosci finansowania zadan Polskiego Czerwonego Krzyza realizowanych na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, a takze budowy, modernizacji, wyposazenia i utrzymania
przejs¢  granicznych z  Ukraing, oraz digitalizacji obiektow materialnego
1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie, a takze zarzadzaniem takimi
obiektami;

zapewnia wojewodom szerszy dostep do danych z ewidencji matoletnich;

uchyla wylaczenie obowigzku stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, w zakresie zamowien publicznych niezbednych do zapewnienia
pomocy zywnosciowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na potrzeby
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, realizowanego w ramach
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

przewiduje likwidacje instytucji zezwolenia na pobyt czasowy wydawanego

obywatelom Ukrainy w trybie uproszczonym;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

doprecyzowuje kwestie zwigzane z wydatkowaniem i1 zwracaniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy w ramach
wsparcia w realizacji zadan oswiatowych;

zapewnia uczniom publicznych 1 niepublicznych szkot podstawowych 1 szkot
artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdélne w zakresie szkoty podstawowe;,
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, pokrycie kosztow zakupu
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych;

zmiany w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej umozliwiaja miedzy innymi wykorzystanie funduszy
pochodzacych z Unii Europejskiej (od Agencji Unii Europejskiej do spraw Wspolpracy
Organdw Scigania (Europol) oraz Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) a takze Komisji Europejskiej w ramach finansowanych
projektéw) na finansowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
przez Policje 1 Straz Graniczna;

dokonuje zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ktére maja na celu wydtuzenie o rok preferencji podatkowych stanowiacych
podatkowe wsparcie w zwigzku z trwajacym konfliktem w Ukrainie;

wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej doprecyzowujaca, ze zaswiadczenie
o korzystaniu przez cudzoziemca z ochrony czasowej uprawnia jego posiadacza, wraz
z dokumentem podrozy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez konieczno$ci
uzyskania wizy, a takze wprowadza podstawe prawng do wydania takiego
zaswiadczenia dla dziecka cudzoziemca urodzonego na terytorium RP w okresie
obowigzywania ochrony czasowej;

dokonuje zmian w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktore
upraszczajg procedure udostepniania danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i
wykazu w sprawach cudzoziemcOw za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych
podmiotom uprawnionym do ich uzyskania (np. organom administracji publiczne;j,
panstwowym jednostkom organizacyjnym, sagdom);

w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzieé

mieszkaniowych, zmiany umozliwiajg skorzystanie z bezzwrotnej pomocy finansowe;j



21)

22)

23)

24)

25)

przez organizacje pozarzadowa (bez koniecznos$ci posiadania przez nig statusu
organizacji pozytku publicznego) w przypadku gdy nieruchomos$¢ bedaca jej wiasnosciag
ma stuzy¢ wykonaniu zadan w zakresie pomocy spotecznej w formie mieszkania
chronionego oraz przewiduja mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ w zakresie pomocy
spolecznej wymienionych w ustawie na nieruchomos$ci organizacji pozarzadowej lub
podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci otwieraja
mozliwo$¢ wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego przez wykorzystywanie
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Krajowego Zasobu Nieruchomosci w celu
tworzenia do tego niezbednej infrastruktury lokalowej;

zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej maja na celu
poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia rodzinnych domow
pomocy i mieszkan chronionych o organizacje pozarzagdowe nie posiadajace statusu
organizacji pozytku publicznego;

zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie
transportu 1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy, zmierzaja do tego, aby pomoc finansowana ze $rodkéw Funduszu Pomocy
udzielana przewoznikom kolejowym w zwiazku z uruchomieniem dodatkowego
transportu kolejowego dla obywateli Ukrainy, po wprowadzeniu rekomendowanych w
projekcie zmian nie stanowila pomocy publicznej wymagajacej notyfikacji Komisji
Europejskiej;

wprowadza zmiang¢ w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej, ktora ulatwia dyrektorom szkol 1 gminom kontrolowanie obowigzku
szkolnego 1 obowigzku nauki;

dokonuje zmiany w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej, ktorej celem jest dostosowanie do potrzeb zwigzanych z budowa
urzadzen shluzacych zabezpieczeniu odcinka granicy panstwowe] Rzeczypospolitej

Polskiej z Federacja Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim).



1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynal do Sejmu w dniu 7 grudnia 2022 r. jako przediozenie rzadowe
(druk sejmowy nr 2845).

Pierwsze czytanie odbylo si¢ na 68. posiedzeniu Sejmu w dniu 13 grudnia 2022 r. po
czym projekt ustawy zostat skierowany do dalszych prac w Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych.

Komisja Administracji 1 Spraw Wewngtrznych, po rozpatrzeniu projektu ustawy na
posiedzeniu w tym samym dniu, wniosla o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2867).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na tym samym posiedzeniu Sejmu w dniu
14 grudnia 2022 r. W toku prac sejmowych wplyneto 9 wnioskow legislacyjnych. Czes¢
znich zostala pozytywnie zaopiniowana przez komisj¢ wlasciwa w sprawie, a nastgpnie
poparta przez Sejm w glosowaniu. Sejm uchwalil ustawe na 68. posiedzeniu w dniu 14
grudnia 2022 r. Za przyjeciem ustawy glosowato 429 postow, 9 postow bylo przeciw, za$§ 13

postéw wstrzymato si¢ od glosu.

I1l.  Uwagi ogolne

1. W mysl § 92 ust. 1 ZTP, jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ tylko jedna
ustawe. Natomiast § 93 ust. 2 ZTP stanowi, Zze w ustawie zmieniajacej nie zamieszcza si¢
przepisow regulujacych sprawy nieobjete zakresem unormowania ustawy zmieniane;.
Powyzsze reguly stuza nie tylko przejrzystosci samego prawa, ale takze ulatwiajg

identyfikacj¢ i znalezienie samych zmian.

Odstgpienie od tych zasad jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy miedzy
zmienianymi ustawami wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do zrealizowania
zamyslu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach
(§ 92 ust. 2 ZTP). Norma § 92 ZTP ma swoje umocowanie w tresci § 3 ust. 3 ZTP
przesadzajacym, iz ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow regulujacych
sprawy, ktore nie nalezg do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢
z nimi nie wigza.

Przyjmujac, iz szeroki zakres nowelizacji jest konieczny w celu dokonania zmian

wymuszonych ze wzgledu na konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, wptywajacy na wiele



dziedzin zycia w Polsce, nalezy podnies¢, ze ustawodawca powinien wyrazi¢ tg koniecznos¢

przygotowujac ustawe, ktorej tytut uwzgledniatby szeroki zakres zmian np. ustawg o zmianie

niektorych ustaw w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, ktora objetaby

zarowno zmiany podyktowane konieczno$cig udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, jak

roOwniez zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

W przypadku omawianej ustawy, ustawodawca przyjat jako gtowny element nowelizacji

ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy, stad tez inne zmiany powinny by¢ z nig powigzane

w sposob odpowiadajacy Zasadom Techniki Prawodawczej. Nie mozna jednak mowi¢ o

jednym spojnym zamysle prawodawcy przyswiecajacym wprowadzeniu niektorych zmian ani

uzasadnia¢ ich wprowadzenie tym, ze stanowig one konsekwencje zmiany dokonywanej

przez art. 1. Takiej ocenie podlegaja zmiany wprowadzone:

art. 2 — nowelizujagcym ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — w zakresie
mozliwosci wykorzystanie funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej, od panstw i
organizacji mi¢dzynarodowych na finansowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych przez Policje;

art. 3 — nowelizujagcym ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej —
W zakresie wskazanym powyzej;

w art. 6 — nowelizujagcym ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa — w zakresie upowaznienia Spotecznych Agencjom Najmu do
swiadczenia dodatkowych ustug spotecznych;

w art. 9 — nowelizujacym ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej —
w zakresie poszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do prowadzenia rodzinnych
domdéw pomocy spotecznej i mieszkan chronionych;

art. 10 — nowelizujagcym ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzige¢ mieszkaniowych — zmiany umozliwiaja skorzystanie
z bezzwrotnej pomocy finansowej przez organizacje pozarzadowsa (bez koniecznosci
posiadania przez nig statusu organizacji pozytku publicznego) w przypadku gdy
nieruchomos$¢ bedaca jej wlasnoscig ma stuzy¢ wykonaniu zadah w zakresie pomocy
spotecznej w formie mieszkania chronionego oraz przewidujg realizacje przedsigwzieé
w zakresie pomocy spolecznej wymienionych w ustawie na nieruchomos$ciach
organizacji pozarzagdowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

art. 14 — nowelizujagcym ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji



Skarbowej — w zakresie zmiany organu wtasciwego do naktadania kar pieni¢znych;

— art. 18 — z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j
— w zakresie zmian umozliwiajacych budowe urzadzen stuzacych zabezpieczeniu
odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska
(Obwodem Kaliningradzkim);

— art. 19 — nowelizujgcym ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegolnych zasadach
wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa — w zakresie
stworzenia procedury umozliwiajacej przywrdcenie terminu do uzupetnienia brakéw
formalnych wniosku o wsparcie ze srodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa;

— art. 20 — nowelizujacym ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz

stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego.

2. Ponadto zmiany obejmujace nowelizacjg:

1) ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegélnych zasadach wynagradzania osob
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (art. 19),

b) ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania

mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 7)

— zostaty dodane do ustawy w toku prac sejmowych (w trakcie prac w komisji
sejmowej) przez co naruszone zostaty konstytucyjne reguty stanowienia prawa (art. 118

ust. 1, art. 119 ust. 1 1 2 Konstytucji).

Zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech
czytaniach. Zasada trzech czytan oznacza konieczno$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez
Sejm tego samego projektu ustawy. Nalezy podkresli¢, ze nie tylko na etapie drugiego
czytania, ale rowniez w toku prac komisyjnych niedopuszczalne jest wprowadzanie
poprawek, ktdre stanowig nowo$¢ normatywna, wychodzac poza zakres projektu ustawy.
Ewentualne poprawki polegajace na uzupetieniu projektu ustawy o nowe tresci powinny
pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie, przy czym konieczne jest, aby
relacja ta miata wymiar nie tylko formalny, ale réwniez merytoryczny tzn. konkretne
poprawki dotyczace projektu powinny odpowiednio wigzaé si¢ z jego trescig — zmierzaé¢ do

modyfikacji pierwotnej tresci projektu, a nie do stworzenia nowego projektu. Dopuszczalny



zakres poprawek nie powinien wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy projektu, lecz
generalnie poglebia¢ ten zakres.! Wszelkie tresci normatywne wykraczajace poza powyzej
okreslone ramy poprawki powinny by¢ poddane wszystkim etapom procesu legislacyjnego,
co ma eliminowaé ryzyko ich niedopracowania lub przypadkowosci.> Odmienne stanowisko
oznaczaloby obejscie konstytucyjnych wymagan dotyczacych inicjatywy ustawodawczej

i trzech czytan projektu”.?

IV.  Uwagi szczegolowe

1. W zwiagzku z konieczno$cig zastosowania § 94 ust. 2 ZTP, zgodnie z ktorym ,, [k] azdy
nowelizowany artykut ujimuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym artykule wprowadza sie
zmiany w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazdg nowelizowang jednostke
tego samego stopnia ujmuje si¢ w oddzielnej literze, a w przypadku wprowadzenia zmian w
jednostkach redakcyjnych nastgpnego nizszego stopnia — w oddzielnym tiret, a w razie
potrzeby — rowniez w oddzielnym podwdjnym tiret.” Oznacza to ujg¢cie zmian dokonanych
w obrgbie art. 3 ust. 4 (polegajacych na zmianie brzmienia pkt 2 oraz dodaniu nowego pkt 2a)
w jednej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 1 pkt 2 lit. b.

Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 2:
a) lit. b otrzymuje brzmienie:
,»D) W ust. 4:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informacje¢ o dacie:
a) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w kierunku
wjazdowym,
b) przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej w  kierunku
wyjazdowym,
c) zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1;”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) informacje o dacie i miejscu przekroczenia granicy zewngtrznej, w

rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r. (sygn. K 3/98).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (sygn. P 11/08).



(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)
(Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.), niebedacej granica
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wjazd na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nie nastgpit bezposrednio z terytorium Ukrainy;”;”;

b) skresla sie lit. c;

2. Art. 1 pkt 9 lit g — w zwigzku z obowiazkiem przeznaczania odsetek od $rodkow
Funduszu Pomocy na realizacje¢ zadan na rzecz pomocy Ukrainie (dodany art. 14 ust. 4¢) oraz
obowigzkiem sprawozdawczym natozonym na jednostki samorzadu terytorialnego realizujace
zadania Funduszu w zakresie wykazania wysokosci §rodkow Funduszu niewykorzystanych
w danym kwartale oraz niewykorzystanych odsetek, nalezy zauwazy¢, iz obowigzek
poinformowania o niewykorzystanych w danym kwartale odsetkach nie zostal nalozony na
inne jednostki sektora finansoOw publicznych, pomimo Ze zostaly one objete tym samym
obowigzkiem przeznaczania odsetek od srodkow Funduszu zgromadzonych na wydzielonym
rachunku na realizacj¢ zadan Funduszu. Jezeli brak tej regulacji stanowi przeoczenie

ustawodawcy nalezy znowelizowac ust. 16 w art. 14.

Jednocze$nie proponuje si¢ zmiane¢ redakcyjng w art. 14 ust. 16a, tak aby jednoznacznie
wynikal z niego obowigzek wskazania wysokos$ci niewykorzystanych odsetek zamiast

ogolnej informacji o niewykorzystanych odsetkach.
Propozycje poprawek

wart. 1 w pkt 9 po lit. f dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
»-..) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Jednostki sektora finansow publicznych, w tym réwniez jednostki
podlegle 1 nadzorowane przez te jednostki, realizujgce zadania Funduszu,
w terminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu danego roku, informuja
dysponenta czgsci budzetowej, od ktérego otrzymaly Srodki z Funduszu, lub
Prezesa Rady Ministréw, w przypadku gdy srodki otrzymaty od niego, o wysokosci
niewykorzystanych S$rodkdw pochodzacych z Funduszu oraz o wysokosci
niewykorzystanych odsetek, o ktorych mowa w ust. 4c, wedlug stanu na koniec

99 99,

kazdego kwartahu.”,”;
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w art. 1 w pkt 9 w lit. g, w ust. 16a wyrazy ,,niewykorzystanych odsetkach” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 wysoko$ci niewykorzystanych odsetek”;

3. Art. 1 pkt 13 lit. ¢ — wydaje sig, iz celem nowelizacji w art. 25 ust. 21 jest jego
uzupehlienie o kolejne zadanie, ktore ustawa okre$la jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Nalezy zauwazy¢, iz przywotano niewlasciwy przepis, tj. art. 25 ust.
3bd zamiast art. 25 ust. 3be, w ktérym to zadanie zostalo uregulowane (dofinansowanie
przez powiat kosztow niezbednych do zapewnienia odpowiednich warunkéw opieki i
wychowania podmiotom zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie matoletnim oraz ich

opiekunom tymczasowym).
Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 13 w lit. ¢, w ust. 21 wyraz ,,3bd” zastepuje si¢ wyrazem ,,3be”’;

4. Art. 1, pkt 9 lit. e, pkt 20 lit. a, pkt 29 i 30 (zmiany w art. 14 ust. 9, art. 42 ust. 1, 51
12, art. 97 ust. 1 1 art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy) art. 7 (zmiana w art. 46a
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami 1 ustugami
0o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa), art. 20 (zmiana w art. 14 ustawy z dnia
23 marca 2022 r. o szczegolnych regulacjach w zakresie transportu i gospodarki morskiej
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy) — we wskazanych przepisach
ustawa nowelizujgca zmienia przepisy o charakterze intertemporalnym, ktore przyznawaly
okreslone uprawnienia lub zobowiagzywatly wymienione w nich podmioty do dokonania
okreslonych czynno$ci w $cisle okreslonym terminie albo tez tymczasowo zawieszaly

wystgpienie skutkéw prawnych przewidzianych przepisami prawa.

Wszystkie wymienione zmiany obarczone zostaty tg samg wada legislacyjng —
nowelizuja przepisy, ktore nie obowigzuja. Istota nowelizacji jest dokonanie zmiany normy
prawnej w réznych jej aspektach, jednakze przepis poddany nowelizacji musi zawierad
norme, ktora obowigzuje w chwili dokonywania jego zmiany, innymi stowy zmienia¢ mozna
tylko przepisy obowigzujace w dniu wejscia w zycie przepisu zmieniajacego (§ 85 1 nast.
ZTP). Nadawanie nowej tresci przepisowi, ktory wezesniej utracit moc, jest niedopuszczalne.

W takiej sytuacji nalezy doda¢ nowy przepis, a nie zmienia¢ przepis niecobowigzujacy.
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Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz ustawodawca dostrzegt problem braku mozliwosci
nowelizowania przepiséw, ktore ekspirowaly z systemu prawnego w przypadku zmian w

ustawach podatkowych (art. 4 i art. 5) i dokonat stosownych zmian na etapie prac sejmowych.

W zwiagzku z powyzszym nalezy postulowaé przyjecie nastepujacych poprawek. Ich
przyjecie wigze si¢ z konieczno$cig zmian w przepisie o wejsciu ustawy w zycie (art. 34)

w zakresie nadania mocy wstecznej tym przepisom.
Propozycje poprawek:

I. wart. 1:
a) w pkt 9 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
,.9a. Srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczone na zwrot wydatkéw lub kosztow,
o ktérych mowa w ust. 6 pkt 4 1 6, ust. 6a, 6d—6f i 8, poniesionych na realizacj¢ zadan,
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy od dnia 1 stycznia 2023 r.”,”,
b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

99,99,

»9a) w art. 14a wyrazy ,.art. 14 ust. 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 14 ust. 9a2”;”;

Ponadto konieczne jest dodanie przepisu przejsciowego, ktory stanowilby podstawe
refundacji wydatkow lub kosztow poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. na podstawie

wnioskow zlozonych od stycznia br.
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. Rozliczenie zwrotu wydatkow lub kosztow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 6
pkt 4 16, ust. 6a, 6d—6f 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, poniesionych na realizacj¢ zadan, na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy przed dniem 31 grudnia 2022 r., na podstawie wnioskow
ztozonych od dnia 1 stycznia 2023 r. nastgpuje w terminie ...... od dnia wej$cia w Zycie

niniejszej ustawy.”;

IL. w art. 1 w pkt 20:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Jezeli ostatni dzien okresu pobytu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej przypada w okresie od dnia

24 lutego 2022 r., okres pobytu na podstawie tej wizy oraz okres waznoS$ci tej wizy
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ulegaja przedtuzeniu z mocy prawa do dnia 24 sierpnia 2023 r. W takim przypadku,
w dokumencie podrézy obywatela Ukrainy nie umieszcza si¢ nowej naklejki
wizowej. Wiza krajowa w okresie przedtuzenia okresu pobytu oraz okresu
waznos$ci nie uprawnia do przekraczania granicy.”,
b) po lit. a dodaje sig¢ lit. aa i ab w brzmieniu:

,»aa) W ust. 4 wyrazy ,,PrzepisoOw ust. 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,Przepisu ust. 3a
zdanie drugie 1 trzecie”,

ab) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Jezeli ostatni dzien okresu waznos$ci zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego obywatelowi Ukrainy przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.,
okres wazno$ci tego zezwolenia ulega przedtuzeniu z mocy prawa do dnia 24
sierpnia 2023 r.”,

¢) po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:
,»Ca) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. w postgpowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej nie stosuje si¢ art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, jezeli o udzielenie tego zezwolenia ubiega si¢ obywatel Ukrainy,
ktory wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej

29 99,

Ewidenc;ji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.”,”;

III. w art. 1 w pkt 29, lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, w porozumieniu z Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej, wlaczy dane przetwarzane w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3, do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcow, o ktérym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 88, w terminie do dnia 1 stycznia 2024 r. w zakresie, w jakim te dane nie
zostaly wiaczone do krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach

99 99,

cudzoziemcoé6w w terminie do dnia 1 stycznia 2023 r.”,”;

IV. w art. 1 pkt 30 otrzymuje brzmienie:
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»30) po art. 100c dodaje si¢ art. 100d w brzmieniu:

»Art. 100d. 1. W okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. bieg termindéw na zalatwienie
spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

2)  zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracg,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie

wymagajacym wysokich kwalifikacji,

3) cofnigcia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
— W postepowaniach prowadzonych przez wojewod¢ nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety
ulega zawieszeniu na ten okres.

2. Czynnosci dokonane w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w postgpowaniach w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, sa skuteczne.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) przepisbw o bezczynnoSci organu oraz o obowigzku organu prowadzacego
postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, do powiadamiania strony lub
uczestnika postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje si¢;

2) organowi prowadzgcemu postgpowanie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, nie
wymierza si¢ grzywny ani nie zasadza si¢ od niego sum pieni¢znych na rzecz
skarzagcych za niewydanie rozstrzygni¢¢ w terminach okre§lonych przepisami
prawa.

4. Zaprzestanie czynno$ci przez organ prowadzacy postepowanie w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 1, lub ich dokonywanie z op6znieniem, w okresie, o ktorym mowa
w ust. 1, nie moze by¢ podstawa wywodzenia S$rodkéw prawnych dotyczacych
bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez

99,99,

zbgdnej zwloki.”;”;
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V. art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i1 ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1666) po art.
46d dodaje si¢ art. 46e—46h w brzmieniu:

»Art. 46e. Od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. do:

1) wywozu i tranzytu na terytorium Ukrainy sprz¢tu opancerzonego lub ochronnego,
konstrukcji oraz ich elementow sktadowych, oznaczonych kategoria LUI3 w
przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3 stosuje si¢ przepisy art. 46b-46d;

2) nabycia w celu wywozu na terytorium Ukrainy kamizelek kuloodpornych, hetmow
wojskowych 1 policyjnych, ochraniaczy twarzy, konczyn i innych cze$ci ciala nie
stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym.

Art. 46f. Wywoz 1 tranzyt, o ktorych mowa w art. 46e pkt 1, lub nabycie, o ktorym
mowa w art. 46e pkt 2, mogg by¢ dokonane po uzyskaniu oswiadczenia koncowego
uzytkownika potwierdzonego przez przedstawicielstwo dyplomatyczne Ukrainy w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 46g. Przed dokonaniem wywozu lub tranzytu podmiot, o ktorym mowa w art.
3 pkt 8a, jest obowigzany zglosi¢ ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki, w
formie pisemnej lub w postaci elektronicznej, zamiar dokonania wywozu lub tranzytu na
terytorium Ukrainy:

1) sprzetu opancerzonego lub ochronnego, konstrukcji oraz ich elementow
sktadowych, o ktérych mowa w art. 46e pkt 1, lub

2) kamizelek kuloodpornych, heltméw wojskowych 1 policyjnych, ochraniaczy
twarzy, konczyn i innych czgsci ciata, o ktorych mowa w art. 46e pkt 2.

Art. 46h. Dokonujac zgloszenia, o ktérym mowa w art. 46g, podmiot, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 8a, wskazuje:

1) oznaczenie podmiotu zglaszajacego, adres siedziby albo adres miejsca
zamieszkania;

2)  okreslenie produktu i jego ilosci;

99 99,

3) oznaczenie koncowego uzytkownika.”.”;
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VI. w art. 20 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:
,»Art. 14a. W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. przepisu
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1212, 1997, 2269, 2328 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 655) nie stosuje si¢ do oséb
posiadajacych prawo jazdy wydane przez wilasciwe organy administracji Ukrainy. W
tym okresie do oséb tych stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 5 ust. 6 tej ustawy.
2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, za wazne uznaje si¢ takze prawa jazdy

wydane przez wlasciwe organy administracji Ukrainy, ktérych termin waznoS$ci

99 99,

uplynal.”.”;
Przepis koncowy:

w art. 34:
a) wpkt 1:
— lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) pkt 9 lit. e, pkt 9a, pkt 20 lit. a—ab oraz lit. ca, pkt 29 lit. a oraz pkt 30, ktore
wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia
1 stycznia 2023 r.,”,
— skresla sie lit. g,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) art. 4, art. 5, art. 7, art. 20 pkt 4 oraz art. 23a, ktére wchodza w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia z moca od dnia 1 stycznia 2023 r.;”;

5. Art. 1 pkt 20 lit. e (art. 42 dodane ust. 15-23) — wyjasnienia wymaga relacja
dodawanych ust. 14-24 w art. 42 do ust. 13 w tym artykule. Art. 42 ust. 13 ma na celu
umozliwienie uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym szczegélnych kwalifikacji lub
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obywatelowi
Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium RP uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 i

ktoéry posiada status UKR, pomimo tego, iz zostal on obj¢ty ochrong czasowa.
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Natomiast art. 42 ust. 15-23 regulujg zasady i tryb udzielania zezwolenia na pobyt
czasowy, przywotujac przy tym regulacje ust. 13 na co wskazuje zwrot ,,w przypadku o
ktorym mowa w ust. 13”. W zwiazku z tym nalezy wyjasni¢ jakiego rodzaju powigzanie
tresciowe wystepuje pomiedzy ust. 13 i ust. 15-23, skoro dotycza one zezwolen réznego
rodzaju. Kwestia ta jest kluczowa dla prawidtlowego odczytania poszczeg6lnych norm, w
szczegOlnosci ustalenia:

1) czy ust. 16 stanowigcy o rezygnacji z wymogu osobistego zlozenia wniosku i
przedstawienia waznego dokumentu podrézy dotyczy ubiegania si¢ 0 wydanie zezwolen
z art. 42 ust. 13, czy zezwolenia na pobyt czasowy;

2) czy celowe jest zamieszczanie tresci ust. 17 — co nalezy rozumie¢ przez osobiste
ztozenie wniosku reguluje ustawa o cudzoziemcach, na podstawie ktorej rozpatrywane i
wydawane sg zezwolenia wskazane w przywotanych ustepach;

3) ust. 18 — dlaczego przepisy ustawy o cudzoziemcach, ktore podlegaja wytaczeniu w
postgpowaniach o wydanie zezwolen wymienionych w ust. 13 nie zostaly umieszczone

w jednej jednostce redakcyjnej (znajduja si¢ one zaréwno w ust. 13, jak i ust. 18).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w ust. 20 przewidziano mozliwo$¢ wydania zezwolenia na
pobyt czasowy na okres 1 roku (liczac od dnia wydania decyzji) w przypadku, gdy obywatel
Ukrainy nie speilnia wymogoéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu lub okolicznosci stanowigce podstawe ubiegania si¢ o to zezwolenie,
lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okolicznosci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2—5 lub art. 165 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Brzmienie przepisu, ktore wprost nie
wskazuje okoliczno$ci uzasadniajagcych odmowe udzielenia zezwolenia, lecz postuguje sie
formulg ,,inne niz” moze budzi¢ uzasadniong watpliwos¢, czy okolicznosci tych nie nalezy
poszukiwa¢ w regulacji pozaustawowej, w tym réwniez w swobodnym uznaniu organu
prowadzacego postgpowanie. W celu wyeliminowania tych watpliwosci nalezy wprost
wymieni¢ te okoliczno$ci w omawianym przepisie albo sformulowac¢ odestanie do

odpowiednich przepiséw ustawy o cudzoziemcach.

6. Art. 1 pkt 21 lit b (art. 50 dodany ust. 5) — majac na wzgledzie etap procedury
legislacyjnej, na ktorym znajduje si¢ opiniowana ustawa, nie jest mozliwe dotrzymanie przez

jednostki samorzadu terytorialnego terminu przekazania informacji o wysokosci
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niewykorzystanych do 31 grudnia 2022 r. §rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy;
obowiazek ten nalezy zrealizowa¢ do 15 stycznia 2023 r. Proponuje si¢ zatem przyjecie

poprawki, ktora urealni termin wykonania rzeczonego obowiazku.
Propozycja poprawki

w art. 1 pkt 21 w lit. b, w ust. 5 wyrazy ,,15 stycznia 2023 r. zastepuje si¢ wyrazami

7. Art. 1 pkt 23 (art. 50b ust. 1 1 2) — przepisy przewiduja mozliwos¢ dofinansowania ze
srodkéw Funduszu Pomocy zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych przeznaczonych dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1,
jezeli wykorzystany zostal limit wydatkow przewidziany na rok 2022. Analogiczne
rozwigzanie przewidziano na rok 2023. Biorac pod uwagg, iz ustawa wejdzie w zycie w roku
2023 watpliwe jest czy mozliwe bedzie skorzystanie przez JST z regulacji przewidzianej na

rok 2022.

Ponadto przepis art. 50b ust. 1 1 2 jest nieczytelny 1 niezrozumialy; oprocz zawilej
1 niejednolitej jego konstrukcji zbgdne wydajg si¢ by¢ w obu ustepach wyrazy ,,dla dzieci
1 mlodziezy”. W uzasadnieniu do projektu ustawy podano, iz zmiana ta ma na celu
»zapewnienie uczniom publicznych i niepublicznych szkot podstawowych i szkot artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej, bedgcych obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, pokrycia kosztu zakupu podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego, okreslonych w ramowych planach nauczania
ustalonych dla tych szkol, w zakresie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych”. Sugerujac si¢ tak opisanym
zamystem ustawodawcy mozna wstgpnie zaproponowaé ponizsza poprawke, jednak
rozstrzygnigcie o jej przyjeciu wymaga w pierwsze] kolejnosci wyjasnienia pierwszej

z opisanych kwestii.
Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 23, w art. 50b:
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a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wroku 2022 wprzypadku wykorzystania limitu wydatkow okreslonego
wart. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac¢ $rodki z Funduszu na
pokrycie kosztu zakupu podrecznikow, materialdw edukacyjnych 1 materialow
¢wiczeniowych dla uczniéw publicznych i niepublicznych szkét podstawowych oraz
szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowe;,
bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny na podstawie art.2 ust. 1, w zakresie, o ktorym mowa
wart. 55 wust. l ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogolnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla tych
szkot.”,

b) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,dla dzieci i mtodziezy”;
ALBO

w art. 1 w pkt 23, w art. 50b:
a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wroku 2022 wprzypadku wykorzystania limitu wydatkow okreslonego
wart. 120 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah
oswiatowych, jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymac srodki z Funduszu na
pokrycie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych 1 materiatow
¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla szkot
publicznych 1niepublicznych szkét  podstawowych oraz  szkot — artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, przewidzianych dla
uczniow, bedacych obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1.”,

b) w ust. 2 skresla sie¢ wyrazy ,,dla dzieci i mtodziezy”;

8. Art. 1 pkt 23 (dodany art. 50c ust. 4 1 5) — przepis ten okre§la wzor shuzacy obliczeniu
wskaznika zwigkszajacego na rok 2023; podane objasnienia wzoroéw uzywaja poje¢: rok

bazowy i rok budzetowy. O ile sg one zrozumiale na gruncie ustawy o finansowaniu zadan
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oswiatowych, gdyz zostaly wyjasnione w stowniczku ustawy (art. 2 pkt 25 1 26), opiniowana

ustawa nie postuguje si¢ tymi pojeciami oraz ich nie wyjasnia.

9. Art. 2 pkt 1 oraz art. 3 pkt 1 — majac na wzgledzie regute okreslong w § 11 Zasad
techniki prawodawczej, zgodnie z ktorg w przepisach ustawy zamieszcza si¢ wylacznie takie
wypowiedzi, ktore stuzg wyrazeniu norm prawnych, nalezy dokona¢ korekty przepisow,
w ktorych postuzono si¢ niemajagcymi waloru normatywnego zwrotami: ,,na podstawie

odrebnych przepisow”.
Propozycje poprawek:

w art. 2:
a) w pkt 1, w ust. 1b skresla si¢ wyrazy ,,na postawie odrebnych przepisow”,

b) w pkt 2 w lit. a, w ust. 2b skreSla si¢ wyrazy ,,na postawie odrebnych przepisow”;

w art. 3:
a) w pkt 1, w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,na postawie odrebnych przepiséw”,

b) w pkt 2, w ust. 4b skresla si¢ wyrazy ,,na postawie odrebnych przepisow”;

10. Art. 8 (zmiana w art. 45) — czy celem ustawodawcy jest, aby w przypadku
prowadzenia postgpowania o nadanie cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenie mu
ochrony uzupelniajacej organ prowadzacy mogl trzykrotnie zwroci¢ si¢ do okreslonych
organéw o udzielenie informacji? Kolejnos¢ przepisow zmienianych w art. 45 ustawy o

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP sugeruje taka interpretacje.

Ponadto wydaje sie, iz w art. 45 ust. 4a nalezy zrezygnowa¢ z odestania do ust. la
ewentualnie wykresli¢ wyraz ,,ponownie” w ust. la. Prawidtowe sformutowanie poprawki

zalezne jest od zapoznania si¢ z intencjg ustawodawcy.

11. Art. 19 — w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegélnych zasadach
wynagradzania osob realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa dodano przepisy
umozliwiajgce przywrocenie terminu do uzupelnienia wniosku o wsparcie ze $rodkow

Funduszu Cyberbezpieczenstwa (art. 3 dodane ust. 4a—4g). Wyjasnienia wymaga jednak
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kwestia relacji pomiedzy uprawnieniem wnioskodawcy do wystapienia z prosba o
przewrdcenie terminu, jezeli uchybienie terminowi nie bylo zawinione przez
wnioskodawce (ust. 4a), a uprawnieniem do wystgpienia z uzasadniona prosba w
przypadku gdy przemawiaja za tym szczegolnie istotne wzgledy bezpieczenstwa panstwa
(ust. 4d). Jezeli intencjg ustawodawcy jest stworzenie odrebnej podstawy prawnej do
wystgpienia z wnioskiem o przywrocenie terminu w sytuacji jego uchybienia zawinionego
przez wnioskodawce, gdy przemawiaja za tym wzgledy podane powyzej, nalezy

doprecyzowac tres¢ ust. 4d.

Ponadto wydaje si¢ iz odestanie w ust. 4g do ust. 4 (przepis odsylajacy do Kpa w
zakresie obliczania 7-dniowego terminu na uzupelnienie wniosku) powinno zostaé
uzupetnione o odestanie do ust. 4b (7-dniowy termin na wniesienie prosby o przewrocenie
terminu), tak aby regulacja dotyczaca sposobu obliczania obu terminéw byta jednolita i

jednoznaczna.
Propozycje poprawek

w art. 19, w ust. 4d po wyrazach ,,na uzasadniong prosbe¢” dodaje si¢ wyrazy ,,wnioskodawcy,

jezeli uchybienie terminu nastgpito z jego winy”;
ALBO
w art. 19, w ust. 4d otrzymuje brzmienie:

»4d. W razie uchybienia terminu, o ktorym mowa w ust. 4, termin ten moze zosta¢
przywrdcony, z urzedu lub na uzasadniong prosbe wnioskodawcy niezaleznie od tego czy
uchybienie terminu nastgpito z jego winy, gdy przemawiajg za tym szczegOlnie istotne

wzgledy bezpieczenstwa panstwa i wniosek zostat uzupelniony zgodnie z wezwaniem.”;

w art. 19, w ust. 4g wyrazy ,terminu, o ktorym mowa w ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami

Ltermindéw, o ktérych mowa w ust. 4 14b”;

12. Art. 20 — zmiany w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczegélnych regulacjach
w zakresie transportu i1 gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

Ukrainy. W odniesieniu do tej regulacji nalezy podnies$¢ nastgpujace zastrzezenia.



—-21 -

12.1. Nowelizacji poddany zostal przepis art. 6 ust. 1, ktory stanowil podstawe dla
przewoznika kolejowego do uruchomienia — w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31
grudnia 2022 r. — dodatkowego pociagu pasazerskiego albo wtaczenia dodatkowego wagonu
albo zespotu trakcyjnego do pociggu pasazerskiego, przewozacego osoby przemieszczajace
si¢ z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, i uzyskania finansowania tego przedsiewzi¢cia ze srodkow

Funduszu (zmiana w art. 20 pkt 1 lit. a noweli).

Nalezy podniesé, iz uwagi poczynione w pkt 4 opinii, sg aktualne rowniez w zakresie
omawianej zmiany. Nowelizacja polega na zmianie przepisow obowiazujacych, a nie tych
ktéorych moc obowigzujaca wygasta. Poczyniona zmiana polegajaca na wykresleniu
mozliwosci dotgczania dodatkowego wagonu albo zespolu trakcyjnego do pociagu
pasazerskiego mogla by¢ dokona w okresie obowigzywania tego przepisu, tj. do dnia 31
grudnia 2022 r. Jezeli zmiana ta jest podyktowana konieczno$ciag wprowadzenia innego
sposobu rozliczenia w/w dziatan w ramach pomocy udzielanej z Funduszu Pomocy i1 tym
samym uznania tego dofinansowania ze $rodkdw publicznych za niepodlegajace unijnym
zasadom pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 TUE (na co wskazuje uzasadnienie do
projektu ustawy), konieczne jest dokonanie stosownej zmiany w przepisach regulujgcych
zasady finansowania tego przedsigwzigcia. Przygotowanie stosownej poprawki wymaga
wiedzy specjalistycznej, stad tez konieczna jest wspOlpraca w tym zakresie ze strona

rzadowa.

Analogiczna uwaga dotyczy zmiany w art. 20 pkt 4 dotyczacej art. 14. Stosowna

poprawka zostala umieszczona w grupie poprawek pod uwagg nr 4 opinii (zmiana VI).

12.2. W zmienionym art. 6 ust. 4 przewidziano, iz minister wlasciwy do spraw
transportu ustala wysoko$¢ finansowania kosztow uruchomienia dodatkowych przewozow dla
obywateli Ukrainy, nie wskazano jednak, w jakim akcie prawnym wysoko$¢ tego
dofinansowania zostanie podana do publicznej wiadomosci. Przygotowanie poprawki

wymaga zapoznania si¢ z intencja ustawodawcy.

12.3. Nowela zmienia przepisy dotyczace mozliwosci skorzystania ze Srodkoéw

Funduszu Pomocy w celu:

1) sfinansowania kosztéw uruchomienia przez przewoznika kolejowego, w okresie od
dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., dodatkowego pociagu pasazerskiego

nieujetego w rocznym rozktadzie jazdy albo wiaczenia dodatkowego wagonu albo zespotu
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trakcyjnego do pociggu pasazerskiego statego kursowania, przewozacych osoby
przemieszczajace si¢ z terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na jej

terytorium,

2) finansowania zwigkszenia limitu rekompensaty utraconych przychodow lub
dodatkowych kosztéw poniesionych przez operatora publicznego transportu zbiorowego w
transporcie kolejowym w zwigzku z przewozem osob przemieszczajacych si¢ z terytorium

Ukrainy na terytorium RP,

— poprzez wskazanie obowigzku zlozenia stosownych wnioskéw przez odpowiednio
przewoznika kolejowego, wojewddzkiego organizatora publicznego transportu zbiorowego
i operatora miedzynarodowych 1 migdzywojewodzkich przewozow pasazerskich w
transporcie kolejowym w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r. Majac na wzgledzie etap
procedury legislacyjnej, na ktérym znajduje si¢ ustawa (konieczno$¢ rozpatrzenia ustawa
przez Senat, ustosunkowania si¢ do ewentualnych poprawek przez Sejm oraz konstytucyjnie
gwarantowany 21-dniowy termin na podpisanie ustawy przez Prezydenta RP), terminy
przewidziane w art. 6 ust. 7, art. 8 ust. 3 1 5 wydaja si¢ by¢ niemozliwe do dotrzymania przez
zobowigzane podmioty. Istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze ustawa wejdzie w zycie po

31 stycznia br. W zwigzku z tym, sugeruje si¢ dokonanie zmiany tych terminéw.
Propozycje poprawek
(w zakresie uwagi w ppkt 3)

w art. 20:
a) w pkt 1 w lit. e, w ust. 7 wyrazy ,,.31 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢ wyrazami

pyenenaeaens 2023 .,
b) w pkt 2:
— w lit. b, w ust. 3 wyrazy ,,31 stycznia 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,....... 2023 r.”,
— w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy ,,31 stycznia 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,.......... 2023 1.7,

13. Art. 23 — doprecyzowania wymaga przepis przejsciowy w zakresie, w jakim okresla
przestanki pozbawienia obywatela Ukrainy uprawnien wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. W obecnym brzmieniu literalna wyktadnia tego przepisu sugeruje, iz

mozliwe jest wylaczenie stosowania ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wobec 0sob,
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ktore kiedykolwiek korzystaty z ochrony czasowej na terytorium innego niz Polska panstwa

cztonkowskiego UE, nawet jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy z tej ochrony nie korzystajg.
Propozycja poprawki

w art. 23 wyrazy ,,przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy korzystal” zastepuje sie

wyrazami ,,w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy korzysta”;

14. W art. 32 opiniowanej ustawy przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw
informatyzacji ogtosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy
dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych stosowanie przepisu art. 4 ust. 4
pkt 14a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Podobnie w mysl art. 33 ten sam minister
ogtosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej komunikat okreslajacy dzien wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych stosowanie przepisow art. 10 ust. 8 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy. Przepisy te maja wejs¢ w zycie w terminach wskazanych

w tych komunikatach, o czym stanowi art. 32 pkt 1 lit. a i b.

Rozwigzania tego nie da si¢ pogodzi¢ z art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym
artykutem, w Dzienniku Ustaw podaje si¢ do wiadomos$ci wytacznie dokumenty urzegdowe w
nim wymienione. Zaden z przepisow przywotanej ustawy nie daje mozliwosci publikowania

komunikatéw w Dzienniku Ustaw. Takiej mozliwosci nie dopuszcza si¢ nawet fakultatywnie.

Jednoczesnie, biorac pod uwage art. 10 ust. 4 powotanej ustawy, ktory stanowi, ze ,,[w]
Monitorze Polskim ogtasza si¢ rowniez inne akty prawne, a takze ogloszenia, obwieszczenia i
komunikaty organéw, instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak stanowia”, mozna
stwierdzi¢, ze wlasciwym miejscem do publikacji takiego komunikatu bylby Monitor
Polski. Oprocz Monitora Polskiego, komunikaty moga by¢ publikowane takze w Dzienniku
Urzgdowym Komisji Nadzoru Finansowego, w dziennikach urzedowych ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowej, w dziennikach urzedowych urz¢dow
centralnych oraz w wojewddzkich dziennikach urzegdowych, na zasadach okre§lonych w tej

ustawie.

Pomimo iz jest to rozwigzanie po raz kolejny przyjmowane w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy i nowelizacjach tej ustawy, nie zmienia to negatywnej oceny takiej

regulacji ze wzgledu na jej sprzeczno$¢ z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Jezeli ustawodawcy zalezy na
mozliwosci publikacji rzeczonych komunikatow w Dzienniku Ustaw nalezy odpowiednio

znowelizowad ustawe regulujaca t¢ materig.
Propozycje poprawek

w art. 32 wyrazy ,,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastepuje si¢ wyrazami

,Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski””;

w art. 33 wyrazy ,,.Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” zastepuje si¢ wyrazami

9999,

»Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski””;

15. Art.34 — przepis koncowy wymaga uporzadkowania poprzez:

1) wskazanie jako terminu wej$cia w zycie zmiany zawarte] w art. 1 w pkt 2 w lit. ¢ daty
podanej w art. 34 pkt 1 lit. a (wydaje si¢, ze wszystkie przepisy dotyczace obowiazku
wpisywania w rejestrach informacji o dacie 1 miejscu przekroczenia granicy zewnetrznej
powinny wchodzi¢ w zycie w tym samym czasie);

2) polaczenie w jedna jednostke redakcyjng zmian, ktére wchodza w zycie w tym samym
czasie (art. 34 pkt 1 lit. e 1 g);

3) wskazanie prawidtowego przepisu, ktory ma wchodzi¢ z moca wsteczng od dnia
1 stycznia 2023 r. (wydaje si¢, iz ustawodawcy nie chodzito o art. 64 ust. 5 ustawy o

pomocy obywatelom Ukrainy, a raczej o art. 97 ust. 1 tej ustawy (art. 34 pkt 1 lit e).

Ostateczny ksztalt przepisu koncowego jest jednak uzalezniony od tresci i zakresu

przyjetych poprawek.

Poprawki techniczno-redakcyjne:
1) wart. 1 wpkt3wlit. a, w ust. 2:
a) w zdaniu pierwszym i drugim wyrazy ,,organu gminy” zastgpuje si¢ wyrazami
,organu wykonawczego gminy”,
b) w zdaniu trzecim wyrazy ,,organu gminy, organ gminy’’ zast¢puje si¢ wyrazami

,»organu wykonawczego gminy, organ ten”;
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2) wart. 1 wpkt 8, w lit. b, w ust. 17¢ wyrazy ,,obniza warto§¢ pomocy” zastepuje si¢
wyrazami ,,obniza wysoko$¢ pomocy”;

3) wart. 1 wpkt 10, w ust. 1b po wyrazach ,,pobyt czasowy” dodaje si¢ wyrazy ,,i prace”;

4) wart. 11, w art. 53a w ust. 1 po wyrazie ,.kontrolg” dodaje si¢ wyrazy ,,spetniania

obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego™.

Renata Bronowska

Gtowny legislator



