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Opinia do ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez gospodarstwa domowe

(druk nr 845)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa statlego przez gospodarstwa domowe ma w
zatozeniu jej wnioskodawcow zapewni¢ wsparcie dla duzej grupy gospodarstw domowych w
Polsce, w tym rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie, przez umozliwienie
podmiotom wprowadzajagcym do obrotu paliwo state, podjecia wspdlpracy z
zainteresowanymi gminami w celu rozdysponowania wegla do indywidualnych gospodarstw

domowych przy nizszych cenach zakupu.

Ustawa okresla zasady, warunki i tryb sprzedazy przez niektore podmioty paliwa
statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, zakupu preferencyjnego paliwa
stalego, przyznawania, ustalania wysokosci 1 wyptacania niektéorym podmiotom rekompensat
z tytulu jego sprzedazy oraz wilasciwo$¢ organdw w tych sprawach. Przez paliwo state

rozumie si¢ wegiel kamienny.

W terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmiot wprowadzajacy do obrotu
(przedsigbiorca wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu
paliwa stalego, wymieniony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych), moze sprzedawa¢ gminom paliwo state, z przeznaczeniem dla gospodarstw

domowych.

Gmina, ktéra zamierza dokona¢ zakupu paliwa statego z przeznaczeniem dla

gospodarstw  domowych, zawiera umowe z podmiotem wprowadzajacym do obrotu, po
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dokonaniu wstepnego ustalenia liczby gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie tej

gminy zainteresowanych zakupem paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego.

Paliwo stale bedace przedmiotem umowy, odbiera¢é ma gmina z miejsca jego

sktadowania przez podmiot wprowadzajacy do obrotu.

Cena paliwa stalego zakupionego przez gming nie moze by¢ wyzsza niz 1500 zlotych
brutto za ton¢. Do ceny tej nie wlicza si¢ kosztow transportu paliwa statlego z potozonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca jego sktadowania do miejsca sktadowania przez
gming. Termin dokonania przez gming ptatnosci z tytutu realizacji umowy wynosi 60 dni

liczonych od dnia wydania paliwa.

Gminy moga dokonywa¢ wspdlnego zakupu paliwa statlego w ramach zawartej miedzy
nimi umowy, okreslajacej w szczegolnosci, ktora gmina jest wiasciwa do zakupu paliwa
statego, na terenie ktorej gminy paliwo state bedzie sktadowane Iub wydawane
gospodarstwom domowym znajdujagcym si¢ na terenie tych gmin, podzial zadan miedzy

organami gmin oraz zasady rozliczania kosztow poniesionych przez kazda z gmin.

W przypadku, gdy gmina nie zawrze umowy z podmiotem wprowadzajacym do obrotu,
sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu preferencyjnego na rzecz osob fizycznych w
gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ na terenie tej gminy moze by¢ prowadzona
przez gmine bezposrednio sasiadujaca lub przez inny podmiot bedacy posredniczacym
podmiotem weglowym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym.

Paliwo state nabyte przez gmin¢ podlega sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego
w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na terenie

danej gminy albo gmin objetych wspdlng umowa.

Gmina sprzedaje paliwo statle w ramach zakupu preferencyjnego po cenie nie wyzszej
niz 2000 ztotych brutto za tong, przy czym do ceny nie wlicza si¢ kosztow transportu paliwa

statego z miejsca sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego.

Do zamoéwien udzielanych w celu realizacji zadan okreslonych w przepisach niniejszej
ustawy nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien

publicznych.

W art. 7 ust. 1 ustawy ustanowiono kontratyp, na podstawie ktdrego nie popelnia

przestepstwa, o ktorym mowa w art. 296 § 1, la, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —



Kodeks karny (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym), osoba obowigzana do
zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza podmiotu
wprowadzajacego do obrotu, ktéra podjeta lub wykonata decyzje o sprzedazy gminie,
podmiotowi lub innemu podmiotowi paliwa stalego na warunkach okreslonych w ustawie z

przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom domowym w ramach zakupu preferencyjnego.

Do dokonania zakupu preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie
domowym, ktora spetnia warunki uprawniajace do dodatku weglowego, o ktéorym mowa w

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze rozporzadzenia,
ilo§¢ paliwa statego dostepng dla jednego gospodarstwa domowego w ramach zakupu
preferencyjnego odpowiednio w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz od dnia 1 stycznia

2023 1.

Podmiot wprowadzajacy paliwo stale do obrotu moze wystapi¢ do podmiotu
wyplacajacego (Zarzadcy Rozliczen S.A.) z wnioskiem o wyptate rekompensaty w wysokos$ci
stanowigcej iloczyn ilosci paliwa stalego sprzedanego na podstawie uméw z gminami i
réznicy mi¢dzy uzasadnionym srednim jednostkowym kosztem paliwa statego w tym okresie
a $rednig ceng netto sprzedazy paliwa statego w tym okresie, powickszong o podatek od

towarow i ushug.

Rekompensaty sg finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w granicach
kwot okreslonych na ten cel w planie tego Funduszu. Pierwszy wniosek o rekompensate,
podmiot wprowadzajacy do obrotu sktada jednorazowo w terminie od dnia 23 stycznia
2023 r. do dnia 25 lutego 2023 r. za transakcje sprzedazy paliwa statego dokonane do dnia 31
grudnia 2022 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 pazdziernika br. (druk

sejmowy nr 2696). Rzad uznat projekt za pilny.

Pierwsze czytanie projektu ustawy miato miejsce w Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej. Po przeprowadzeniu drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu,

niezwlocznie przystapiono do trzeciego czytania.



Za przyjeciem ustawy glosowato 303 postow, przy 14 glosach przeciw i1 118 glosach

wstrzymujacych sig.

1.

Uwagi

Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa stalego przez
gospodarstwa domowe, okresla ona zasady, warunki i tryb sprzedazy przez niektore
podmioty paliwa statego z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych.

Tytut ustawy zostat sformutowany w sposob niezgodny z dyrektywg zawartag § 18 Zasad
techniki prawodawczej, poniewaz nie informuje w sposob adekwatny o jej tresci.
Gospodarstwo domowe nie moze by¢ strong umowy sprzedazy paliwa statego, poniewaz
nie posiada zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Zgodnie natomiast z art. 14 ustawy,
zakupu paliwa dokonuje osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, z przeznaczeniem

dla tego gospodarstwa.

Propozycje poprawek:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8

w tytule ustawy wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zastepuje sie wyrazami ,,dla
gospodarstw domowych”;

wart. 7w ust. 1i2 wyrazy ,,do sprzedazy gospodarstwom domowym’ zastepuje sie
wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

wart. 16 w ust. 9w pkt 4 wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zastepuje si¢ wyrazami
,,dla gospodarstw domowych”’;

w art. 24, w pkt 20 wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zastepuje si¢ wyrazami ,, dla
gospodarstw domowych”;

w art. 25, w art. 163e wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zastepuje sie wyrazami
,,dla gospodarstw domowych”;

wart. 26 w pkt 1 w lit. b w tiret drugim, w pkt 8 wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe”
zastepuje si¢ wyrazami ,,dla gospodarstw domowych”;

w art. 28 w pkt 1 wyrazy ,,przez gospodarstwa domowe” zastepuje sie wyrazami ,,dla
gospodarstw domowych”;

w art. 30 w ust. 1 wyrazy , gospodarstwom domowym’ zastepuje si¢ wyrazami ,,z

przeznaczeniem dla gospodarstw domowych”;



2. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 r. podmiot
wprowadzajacy do obrotu moze sprzedawa¢ gminom paliwo state, z przeznaczeniem dla
gospodarstw domowych.

Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze po 30 kwietnia 2023 r.
przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu wegiel kamienny, kazdorazowo przed
sprzedaza wegla gminie, powinien weryfikowacé, na jaki cel bedzie on przeznaczony.
Chodzi jak si¢ wydaje o to, aby wprowadzi¢ cezure czasowy, do ktorej przedsiebiorcy
mogg sprzedawa¢ gminom wegiel kamienny na zasadach okre§lonych w ustawie. W tym
celu nalezy postuzy¢ si¢ pojeciem zakupu preferencyjnego, ktore zawiera takg cezurg w
swej definicji.

Propozycja poprawki.:

w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,,z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych” zastepuje sie

wyrazami ,,z przeznaczeniem do sprzedazy w ramach zakupu preferencyjnego”;

3. W mysl art. 3 ust. 3 ustawy, gmina, ktora zamierza dokona¢ zakupu paliwa statego z
przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, zawiera umowe¢ z podmiotem
wprowadzajagcym do obrotu, po dokonaniu wstgpnego ustalenia liczby gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ na terenie tej gminy zainteresowanych zakupem paliwa
statego w ramach zakupu preferencyjnego. Zgodnie z art. 3 ust. 4, umowa, o ktorej
mowa w ust. 3, zawiera co najmniej okre$lenie:

1) stron tej umowy;

2) sortymentu paliwa statego 1 jego ilosci wyrazonej w tonach;

3) ceny paliwa statego za tong;

4) terminu dokonania przez gming platnosci z tytutu zakupu paliwa statego;

5) sposobu, warunkoéw i terminu odbioru od podmiotu wprowadzajacego do obrotu
paliwa statego przez gming.

Wyktadnia tych przepisow prowadzi do wniosku, ze chodzi o umowg sprzedazy. Jezeli

jednak ustawa nie przesadzi tego wprost, nazywajac takg umowe, w praktyce stosowania

opiniowanej ustawy moga si¢ pojawia¢ problemy interpretacyjne, dotyczace chocby

odpowiedzialno$ci podmiotu wprowadzajacego do obrotu z tytutu rekojmi za wady

fizyczne lub prawne wegla.

Propozycja poprawki.:

w art. 3 wust. 3 po wyrazie ,,umowe” dodaje si¢ wyraz ,,sprzedazy’;



Art. 4 ustawy stanowi, ze przypadku gdy dana gmina nie zawrze umowy sprzedazy
wegla dla gospodarstw domowych, sprzedaz paliwa stalego w ramach zakupu
preferencyjnego na rzecz osob fizycznych w gospodarstwach domowych znajdujacych
si¢ na terenie tej gminy moze by¢ prowadzona m.in. przez inny podmiot bedacy
posredniczacym podmiotem weglowym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23a
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwany dalej ,,innym
podmiotem”. Gmina sgsiednia albo inny podmiot zawieraja z podmiotem
wprowadzajacym do obrotu umowe sprzedazy wegla dla gospodarstw domowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 6, podmiot wprowadzajacy do obrotu bedacy innym podmiotem
lub ktéry zawart umowe sprzedazy wegla dla gospodarstw domowych, z innym
podmiotem albo wspodtpracujacymi innymi podmiotami niezwlocznie informuje wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta gminy, na ktorej terenie inny podmiot albo
wspoOltpracujace inne podmioty beda sprzedawaé paliwo state nabyte na podstawie tej
umowy na rzecz osob fizycznych w gospodarstwach domowych na terenie tej gminy, o
innym podmiocie albo wspotpracujacych innych podmiotach, podajac ich firmy 1
siedziby, na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Z tresci tego ostatniego przepisu wynika, ze podmiot wprowadzajacy do obrotu moze
by¢ jednoczesnie tzw. innym podmiotem, czyli samodzielnie sprzedawaé wegiel dla
gospodarstw domowych na terenie gminy, ktora nie zawarta z wprowadzajacym do
obrotu stosownej umowy.

W opisanej sytuacji podmiot wystepujacy jednoczesnie w dwoch rolach nie bedzie mogt
zawrze¢ umowy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3, a z kolei bez takiej umowy nie bedzie si¢

mogl ubiegaé o rekompensatg, o ktdrej mowa w art. 16.

W art. 7 ustawy ustanowiono kontratyp, na podstawie ktorego nie popetnia
przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 296 § 1, la, 3 lub 4 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym), osoba
obowigzana do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarcza
podmiotu wprowadzajacego do obrotu, ktéra podjela lub wykonala decyzje o
sprzedazy gminie, podmiotowi lub innemu podmiotowi paliwa stalego na
warunkach okreslonych w ustawie z przeznaczeniem do sprzedazy gospodarstwom

domowym w ramach zakupu preferencyjnego.



Przepis ten zawiera jak si¢ wydaje wade systemowq. Sprzedaz paliwa stalego na
warunkach okreslonych w ustawie jest dziataniem dozwolonym i zgodnym z prawem, a
co za tym idzie nie stanowi przest¢gpstwa, ktore musi by¢ czynem zabronionym przez
ustawe.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze jednym ze znamion przestepstwa opisanego w art.
296 Kodeksu karnego jest wyrzadzenie pokrzywdzonemu znacznej szkody majatkowe;j
przez naduzycie udzielonych sprawcy czynu uprawnien lub niedopelnienie

cigzacego na nim obowiazku.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, do uméw oraz innych czynno$ci prawnych i
faktycznych podjetych przez podmiot wprowadzajacy do obrotu, gming lub podmiot, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 5, w celu realizacji sprzedazy paliwa statego przez gming lub
podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, gospodarstwom domowym od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia wejScia w zycie ustawy, przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
Przepis ten nie rozstrzyga wprost szeregu kwestii intertemporalnych, a najistotniejsza to
ewentualna odpowiedzialno$¢ adminstracyjno-karna podmiotu wprowadzajacego do
obrotu, ktéry sprzedajac wegiel gminie przed wejSciem ustawy w zycie, W Sposob
oczywisty nie mogt stosowac jej postanowien.

Na podstawie art. 23 ustawy, podmiot inny niz gmina bedacy poSredniczacym
podmiotem weglowym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, ktéory dokonal sprzedazy paliwa stalego w ramach
zakupu preferencyjnego osobie fizycznej w gospodarstwie domowym bez przyjecia
od tej osoby zaswiadczenia lub w ilosci przekraczajacej iloS¢ tego paliwa stalego
okreslong dla danego okresu objetego zaswiadczeniem w przepisach wydanych na
podstawie art. 8 ust. 2, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 5000 zlotych za kazdy
przypadek dokonania takiej sprzedazy.

Z tresci art. 30 ust. 1 wynika, ze rOwniez ten przepis powinien znalez¢ ,,odpowiednie”

zastosowanie do umow sprzedazy wegla zawartych przed wejSciem ustawy w zycie.

W art. 34 ust. 1 ustawy wskazano, ze maksymalny limit wydatkéw z Funduszu
przeznaczonych na rekompensaty dla podmiotow wprowadzajacych do obrotu w 2023
roku wynosi 4920 mln zt. Kwote t¢ nalezy zapisa¢ w ten sposob, aby zapewni¢ ustawie

spOjnosc.



Propozycja poprawki:
wart. 34 wust. 1 wyrazy ,,4920 min” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 920 000 000”’;

Maciej Telec

Gtowny legislator



