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Warszawa, 19 pazdziernika 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdzialania lichwie
(druk nr 834)

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie ma na

celu zapobieganie udzielania pozyczek o charakterze lichwiarskim.

W celu ochrony osoby fizycznej, zawierajacej umowe¢ o S$wiadczenie pieni¢zne
niepozostajagcg w bezposrednim zwigzku z prowadzong przez t¢ osobe dziatalnosciag
gospodarczg lub zawodowa, do ktérej nie ma zastosowania ustawa o kredycie
konsumenckim, przed obcigzaniem jej nadmiernie wysokimi pozaodsetkowymi kosztami
zwigzanymi z udzieleniem §wiadczenia pieni¢znego w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —

Kodeks cywilny dodaje sie przepisy art. 720'=720° i art. 724" okreslajace:
— definicje pozaodsetkowych kosztow zwigzanych z zawarciem umowy pozyczki,

— wzor pozwalajacy okresli¢ maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow

ponoszonych przez bioracego pozyczke pieni¢zng (20%);

—okreslenie gornej granicy pozaodsetkowych kosztéw w calym okresie sptaty pozyczki

do 25% catkowitej kwoty pozyczki;
— obowigzek informacyjny wzglgedem bioracego pozyczke;
— warunki ustanowienia zabezpieczenia zwrotu pozyczki;

— skutki przedterminowej splaty pozyczki.
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W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego wprowadza si¢
wymog, aby os$wiadczenie dluznika o poddaniu si¢ egzekucji zlozone w odrgbnym akcie
notarialnym, zawierato wskazanie stosunku prawnego, w zwigzku z ktérym dtuznik poddaje
si¢ egzekucji, dat¢ powstania zobowigzania dtuznika, jego tres¢, a w przypadku zobowigzan

z uméw wzajemnych — dodatkowo o§wiadczenie wierzyciela z terminem jego wykonania.
W zakresie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim ustawa przewiduje:

— obnizenie  maksymalnej  wysokosci  kosztow  pozaodsetkowych  kredytu

konsumenckiego z rozroéznieniem ich wysokosci w zaleznosci od dtugosci okresu splaty;

— okre$lenie formy prowadzenia dziatalno$ci instytucji pozyczkowej wylacznie w
formie spotki akcyjnej z minimalnym kapitalem zaktadowym wynoszacym 1 000 000 zt. oraz

obowiazku wpisu do rejestru;

— obnizenie = maksymalnej  wysokosci  kosztow  pozaodsetkowych  kredytu

konsumenckiego ze 100 % do 45% caltkowitej kwoty kredytu;

— wprowadzenie nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad instytucjami

pozyczkowymi oraz zobligowane ich do ponoszenia optat na pokrycie kosztow nadzoru;

— obowigzek wykazania przez instytucje pozyczkowe pochodzenia srodkow z ktérych

udzielane beda kredyty konsumenckie;

— wymog wykazania si¢ niekaralnoscia przez osoby chcace zosta¢ cztonkiem wiadz lub

prokurentem instytucji pozyczkowej;

— odpowiedzialno$¢  czlonka zarzadu instytucji  pozyczkowej  bezposrednio

odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci,

— wykreslenie instytucji pozyczkowej z rejestru instytucji pozyczkowych oraz jezeli jest
wpisana jednoczesnie do rejestru posrednikéw kredytu konsumenckiego — takze z tego

rejestru, w przypadku gdy przestanie ona speinia¢ warunki do prowadzenia tej dziatalnosci.
Ustawa wprowadza przepis karny penalizujacy wprowadzanie w btad organu nadzoru.

Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych maja na celu
wyltaczenie stosowania nowych przepisow Kodeksu cywilnego do umowy kredytow

1 pozyczki udzielanych przez banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe.



W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny proponuje si¢ w art. 115 § 25
wprowadzi¢ definicje legalng kosztow innych niz odsetki, ktéra w swojej tresci odpowiada

zakresowi pozaodsetkowych kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy.

Ustawa, co do zasady, ma wejS¢ w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia
z tym, ze znowelizowane przepisy Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego,
ustawy Prawo bankowe, ustawy o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz
ustawy o kredycie konsumenckim dotyczace maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych
kosztow kredytu, wymogdéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
pozyczkowe oraz zrddel pochodzenia $rodkdéw przeznaczonych na udzielanie kredytow

konsumenckich wejda w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. wejda w zycie przepisy dotyczace nadzoru nad instytucjami

pozyczkowymi.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Seyjm uchwalil ustawe w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Projekt ustawy stanowit
przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 1911). Pierwsze czytanie odbylo si¢ 26 stycznia
2022 r. Projekt ustawy zostal skierowany do polaczonych komisji celem rozpatrzenia.
Prace nad ustawg prowadzity Komisja Finanséw Publicznych oraz Komisja Sprawiedliwosci
1 Praw Cztowieka. W dniu 22 marca 2022 r. polaczone komisje skierowaly projekt do
podkomisji nadzwyczajnej. W dniu 5 kwietnia 2022 r. polaczone komisje rozpatrzyty

sprawozdanie podkomisji i przedstawily sprawozdanie w druku sejmowym nr 2143.

Komisje wprowadzily szereg zmian o charakterze legislacyjnym ale réwniez
merytorycznym. Ustawe Prawo bankowe oraz ustawe o kredycie konsumenckim uzupeiniono
o0 przepisy rozszerzajace dostep do informacji stanowigcych tajemnice bankowa na instytucje
udzielajace kredytu platniczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych. W ustawie o kredycie konsumenckim wprowadzono mozliwos¢
oceny zdolnosci kredytowej konsumenta na podstawie oswiadczenia jezeli ocena na
podstawie danych udostgpnionych przez zaufanych dostawcéw  gromadzacych
1 przetwarzajacych dane niezbgdne do takiej oceny okaze si¢ niemozliwa. Rozszerzono
podstawe¢ wykreslenia z rejestru podmiotu niespetniajagcego warunkéw do prowadzenia

dziatalnosci instytucji pozyczkowe;.



W drugim czytaniu zgtoszono 15 poprawek.

Sejm przyjal 6 poprawek majacych na celu doprecyzowanie zaproponowanych
w ustawie rozwigzan oraz odraczajacych do 1 stycznia 2024 r. wejscie w zZycie przepisoOw

o nadzorze nad dzialalnos$cig instytucji pozyczkowych.

I1l.  Uwagi szczegoltowe

1) w art. 720'§ 2 Kodeksu cywilnego wprowadza sie rozbudowana definicje
pozaodsetkowych kosztow zwigzanych z zawarciem umowy pozyczki pieni¢znej,
obejmujaca sktadniki takie jak: marze, prowizje, optaty i koszty ustug dodatkowych oraz
ewentualne wynagrodzenie agenta lub innej osoby repezentujacej bioragcego pozyczke, z
wylgczeniem oplat notarialnych 1 danin o charakterze publicznoprawnym. Definicja ta

zawiera zwroty takie jak ,,koszty o podobnym charakterze”, ,,w szczeg6lnosci”.

Jednocze$nie zasadniczo tozsama w swoim zakresie definicj¢ wprowadza si¢ w art. 3 do
art. 115 ustawy Kodeks karny, z tym jednak, Zze operuje si¢ nieco innymi okre§leniami
w odniesieniu do okreslenia kosztow jakie kredytobiorca badz bioracy pozyczke bedzie
ponosil oprocz odsetek przy sptacie kredytu badz pozyczki tj: ,,koszty inne niz odsetki”,

»inne tego rodzaju koszty” stosujac terminologi¢ zastang w art. 304 § 2 Kodeksu karnego.

W ustawie o kredycie konsumenckim okreslenie pozaodsetkowych kosztéow kredytu
zostalo ograniczone do jednego zdania i1 scharakteryzowane jako wszystkie koszty, ktore

konsument ponosi w zwigzku z umow3a o kredyt konsumencki, z wylaczeniem odsetek.

W istocie we wszystkich tych definicjach chodzi o takie same koszty, czyli koszty

ponoszone w zwigzku z umowg kredytu albo pozyczki a niebedace odsetkami.

Zachodzi pytanie jakie jest ratio legis zrdznicowania w budowie powolanych wyzej
definicji.

Zastosowanie roznej terminologii w przepisach niewatpliwie ze soba powigzanych
zuwagi na ich funkcj¢ budzi watpliwosci z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji.
Zgodnie z § 9 1 10 Zasad Techniki Prawodawczej] w ustawie nalezy poslugiwaé sig
okresleniami, ktore zostalty uzyte w ustawie podstawowe] dla danej dziedziny spraw,
w szczegblnosci w ustawie okreslanej jako ,.kodeks” lub ,prawo” oraz do oznaczenia
jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi

samymi okres§leniami.



Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w przepisie karnym znamiona czynu zabronionego
okresla sie¢ w sposob wyczerpujacy tj: kompletny, precyzyjny i jednoznaczny. Dla celow
represji karnej, znamiona czynu zabronionego okreslone w art. 304 Kodeksu karnego beda
rozpatrzywane przez pryzmat sformutowan uzytych w definicji zawartej w art. 115 § 25

takich jak ,,inne tego rodzaju koszty” czy ,,w szczegdlnosci”.

W wyroku z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62, Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze ,podstawowe znamiona czynu zabronionego muszg zostaé
okreslone w ustawie w sposdb odpowiadajacy pewnym minimalnym wymogom precyzji, tak
aby adresat normy prawnej moégl zorientowa¢ si¢ na podstawie samej tylko ustawy co do

zasadniczej tresci ustanowionego zakazu”.

Zasada okreslonosci przepiséw karnych nie wyklucza stosowania przez ustawodawce
okreslen nieostrych lub ocennych, ale tylko wtedy kiedy ich znaczenie mozna ustali¢ poprzez
analize dorobku doktryny, a zwlaszcza orzecznictwa sagdowego, ktore autorytatywnie usuwa
istniejace obiektywnie watpliwosci (wyrok TK z dnia 12 wrze$nia 2005 r., SK 13/05, OTK-A
2005, nr 8, poz. 91);

Proponuje si¢ rozwazy¢ dopracowanie tresci definicji wprowadzanych do Kodeksu

cywilnego 1 Kodeksu karnego w toku dalszych prac legislacyjnych.

2) w art. 720" Kodeksu cywilnego wprowadza si¢ obowiazek informacyjny
wzgledem konsumenta o tgcznej wysokosci pozaodsetkowych kosztow, wysokosci odsetek
oraz kwocie naleznej z tytulu odsetek, ktora jest on zobowigzany zaptaci¢ w zwigzku
z zawarciem umowy. Ustawodawca nie przewidzial formy dajacej gwarancje skutecznej
weryfikacji spetnienia tego obowigzku, co jest niezwykle istotne dla biorgcego pozyczke oraz

dla organdéw sprawujacych nadzor.

Wydaje sig, ze wihasciwym rozwigzaniem byltoby zastosowanie formy jaka zostata

przewidziana w takim przypadku dla umow o kredyt konsumencki w art. 13 tej ustawy.
Propozycja poprawki:

—w art. 720 po wyrazach ,bioracego pozyczke” dodaje sic wyrazy ,.na trwalym

no$niku,”;


http://lex.senat.pl/#/document/520173901?cm=DOCUMENT

3) w art. 5 tre$¢ pkt 2 wymaga korekty redakcyjne;.

Propozycja poprawki:

— w art. 5 w pkt 2 wyrazy ,lub art. 59h i art. 59i ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 kredycie konsumenckim.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, art. 59h i art. 59i ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim”.
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