KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 17 pazdziernika 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci

— Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

(druk nr 829)

Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest usprawnienie funkcjonowania Narodowego Instytutu

Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (zwanego dalej ,,Narodowym

Instytutem”) oraz wyeliminowanie niejasnosci 1 watpliwosci interpretacyjnych, ktore

pojawily si¢ w praktyce stosowania przepisOw ustawy dnia 15 wrzesnia 2017 r.

o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

(zwanej dalej ,,ustawg o Narodowym Instytucie”).

1)

2)

3)

Zmiany zawarte w opiniowanej ustawie dotycza w szczeg6lnosci:

funkcjonowania Rady Narodowego Instytutu — znowelizowany art. 11 ust. 4 ustawy
o Narodowym Instytucie (art. 1 pkt 1 lit. a noweli) przewiduje, ze Rada przyjmuje
protok6t na nastegpnym posiedzeniu, za§ kopi¢ protokotu Przewodniczacy Rady
przekazuje Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w terminie
2 tygodni od dnia jego przyjecia przez Rade;

przyznania cztonkowi Rady zwrotu kosztéw podrozy i noclegow w zwiazku z udzialem
w konferencjach, sympozjach, seminariach 1 spotkaniach dotyczacych zadan
Narodowego Instytutu (art. 11 ust. 7; art. 1 pkt 1 lit. c noweli);

kwestii obstugi administracyjno-biurowej Rady 1 Dyrektora przez Narodowy Instytut

(art. 12a; art. 1 pkt 2 noweli) — zmiana ma na celu us$cislenie, ze obowigzek obstlugi
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

administracyjno-biurowej Rady 1 Dyrektora Narodowego Instytutu spoczywa
na Narodowym Instytucie;

odstgpienia od przeprowadzania naboru w przypadku zatrudniania pracownikéw
na zastgpstwo zwigzane z usprawiedliwiong nieobecno$cig pracownika Narodowego
Instytutu (art. 14 ust. 4; art. 1 pkt 3 lit. b noweli);

wskazania, ze Narodowy Instytut nie tylko zarzadza programami rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, ale rowniez realizuje takie programy samodzielnie lub we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym z kotami gospodyn wiejskich, organizacjami
samorzadu gospodarczego rzemiosta, a takze podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a ponadto doprecyzowania zasad wspotpracy z tymi podmiotami (art. 23 ust. 1 i 1a oraz
art. 30; art. 1 pkt 4 i 7 noweli)

uregulowania mozliwosci prowadzenia przez Narodowy Instytut dzialalno$ci
wydawniczej dotyczacej spoleczenstwa obywatelskiego (art. 24 ust. 7; art. 1 pkt 5 lit. b
noweli);

usprawnienia trybu przekazywania dotacji na rzecz Narodowego Instytutu — zgodnie
z obowigzujaca regulacja dotacje przekazuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
Dyrektora; w nastgpstwie nowelizacji dotacje beda przekazywane przez wlasciwego
dysponenta cze$ci budzetowej na wniosek Dyrektora (art. 32 ust. 5; art. 1 pkt 8 lit. ¢
noweli);

rezygnacji z regulacji, w mysl ktorej zaktadowy fundusz nagrod stanowi 8,5% funduszu
ptac (art. 35 ust. 4; art. 1 pkt 9 noweli);

zwigkszenia maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa bedacego skutkiem
finansowania ustawy o Narodowym Instytucie na lata 2023-2026 (art. 46; art. 1 pkt 10

noweli).

W mys$l regulacji przejsciowej (art. 2 noweli), do otwartych konkursow ofert

1 konkurséw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia ustawy w zycie znajda

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 63. posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Projekt ustawy
(druk seyjmowy nr 2552) zostal wniesiony przez Rade Ministréw w dniu 29 sierpnia 2022 r.
Marszatek Sejmu skierowata powyzszy projekt ustawy do Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu
ustawy na posiedzeniu w dniu 14 wrze$nia 2022 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu
zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2596). Na etapie prac w komisji wprowadzono
do projektu kilka poprawek o charakterze techniczno-legislacyjnym. W trakcie drugiego
czytania w dniu 5 pazdziernika 2022 r. zgloszony zostal wniosek o odrzucenie projektu
ustawy, a takze 6 poprawek. Poparcie Sejmu uzyskata wylacznie poprawka doprecyzowujaca
art. 14 ust. 4 dodawany do ustawy o Narodowym Instytucie (art. 1 pkt 3 lit. b), zgodnie
z ktorym zatrudnienie osoby na zastepstwo, w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia

pracownika Narodowego Instytutu, nie wymaga przeprowadzenia naboru.

Za uchwaleniem ustawy opowiedziato si¢ 223 postow, 216 postow byto przeciw,

za$ 3 postoéw wstrzymato si¢ od gtosowania.

. Uwaga

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych, niemniej nalezy zwrocié
uwage, ze w art. 28, art. 30 ust. 1 pkt 2 1 art. 32 ust. 3a ustawy o Narodowym Instytucie
(art. 1 pkt 6, pkt 7 lit. a 1 pkt 8 lit. b noweli) sformulowano odestania do ,,odrgbnych
przepisow”. Taka metoda konstruowania odestan jest niezgodna z § 156 Zasad techniki
prawodawczej oraz z dobra praktyka legislacyjna”. Odestanie do blizej nieokre§lonych
przepisow nie wskazuje adresatowi precyzyjnie, ktore przepisy ma w danej sytuacji
zastosowac. Co wigcej, przerzuca si¢ w ten sposob na adresata ryzyko popelnienia btedu przy
identyfikowaniu przepisow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage ustalajac tres¢ obowiazujacej
normy prawnej oraz przy samej interpretacji. Przepis, w ktorym postuzono si¢ blankietowym
(nieokreslonym) odestaniem jest wiec niekomunikatywny zaréwno w aspekcie
wyszukiwawczym, jak 1 interpretacyjnym, a tym samym nie odpowiada on standardom
przyzwoitej legislacji — przede wszystkim nie realizuje zasady odpowiedniej okreslono$ci

przepisOw prawa.

Y Zob. Dobre praktyki legislacyjne — Odsytanie do ,.przepisdéw odrebnych” i przepisow okreslonych

przedmiotowo — https://rcl.gov.pl/artykul_20/



Zgodnie z § 156 ust. 2—4 Zasad techniki prawodawczej, jezeli odestanie stosuje si¢
ze wzgledu na potrzebe osiggnigcia skrotowosci tekstu, w przepisie odsylajacym nalezy
jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy prawne, do ktérych sie odsyta. W sytuacji, gdy
odestanie ma zapewni¢ spdjno$¢ regulowanych w akcie instytucji prawnych, w przepisie
odsytajacym wskazuje si¢ zakres spraw, dla ktorych nastgpuje odestanie, oraz jednoznacznie
wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyta. Jezeli natomiast dang
instytucje prawng reguluje si¢ cato$ciowo, a wyczerpujace wymienienie przepisow prawnych,
do ktorych si¢ odsyta nie jest mozliwe, wyjatkowo dopuszczalne jest odestanie do przepisow
okreslonych przedmiotowo, o ile przepisy te dadza si¢ w sposodb niewatpliwy wydzieli¢

sposréd innych.

Sformutowanie ewentualnych propozycji poprawek bedzie mozliwe po uzyskaniu

informacji, jakie ,,odrgbne przepisy” ma na mysli ustawodawca.

Iwona Kozera-Rytel

Glowny legislator



