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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz ustawy o odnawialnych zrédlach energii

(druk nr 821)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest zniesienie obowigzku sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej na  gieldzie towarowej, a takze =zaostrzenie odpowiedzialnosci
administracyjnoprawnej oraz karnej za stosowanie przez przedsicbiorstwa energetyczne

niedozwolonych praktyk polegajacych w szczeg6lno$ci na manipulacji rynkowe;.

Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 2634), aktualny
stopien rozwoju krajowego rynku energii elektrycznej wskazuje, ze podniesienie poziomu
obliga gieldowego do 100% z dniem 1 stycznia 2019 r. zrealizowato cele, ktore zostaly
owczesnie zatozone przez ustawodawce. Struktura krajowego rynku energii elektrycznej
ulegta znaczagcym zmianom. W ciggu ostatnich kilku lat pojawilo si¢ wiele nowych
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii
elektrycznej oraz obrocie tg energig. Ich obecnos¢ zintensyfikowata gre rynkowa, wptywajac
na rozw0j mechanizméw konkurencji. Regulacja w zakresie obliga gietdowego
w poczatkowej fazie rozwoju krajowego rynku energii elektrycznej wspierata dostgp stron
trzecich do sieci, odkrywanie ceny referencyjnej energii elektrycznej oraz mitygowanie sity
rynkowej wytwoércow. Obecnie funkcjonuja juz rozwinigte rozwigzania pozwalajace na
osigganie tych celow w ramach standardowych mechanizméw rynkowych oraz
regulacyjnych. Wsréd nich podstawowe znaczenie maja ustrukturyzowane procedury zmiany

sprzedawcy energii elektrycznej, uzupelniane wymaganiami w zakresie transparentnos$ci
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rynku, oraz procedury monitorowania sity rynkowej i naduzy¢ na rynku energii elektryczne;.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze okolicznos$ci te przesadzajg o mozliwosci
odstgpienia od stosowania obliga gietdowego w zakresie energii elektrycznej, jako regulacji

ograniczajacej swobode funkcjonowania podmiotdw na rynku energii elektryczne;.

W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym kwestie obowigzku sprzedazy
wytworzone] energii elektrycznej na gietdach towarowych, narynku organizowanym,
na zorganizowanej platformie obrotu lub w ramach jednolitego taczenia rynkéw dnia
nastepnego 1 dnia biezgcego prowadzonych przez wyznaczonych operatorow rynku energii
elektrycznej, przez przedsigbiorstwa energetyczne, sg uregulowane w art. 49a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. W nastgpstwie nowelizacji przepisy art. 49a
zostang uchylone (art. 1 pkt 4 noweli). Konsekwencja rezygnacji ze wskazanej wyzej
regulacji s zmiany w art. 9c ust. 2aa, w art. 23 ust. 2 pkt 4a, art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne (art. 1 pkt 1-3 1 pkt 5 lit. a noweli) oraz zmiana w art. 92 ust. 9 ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (art. 2 noweli).

Opiniowana ustawa przewiduje ponadto modyfikacje systemu sankcji naktadanych na
podmioty dokonujace manipulacji lub préb manipulacji na hurtowym rynku energii, albo
wykorzystujace informacje wewngtrzne dotyczace produktu energetycznego sprzedawanego
w obrocie hurtowym (art. 1 pkt 5 lit. b 1 pkt 6 noweli). Zmiany te polegaja na:

1) zwigkszeniu wysokosci kary pienigznej za nieprzestrzeganie w szczegdlnosSci
wynikajacych z przepisow unijnych obowigzkéw przekazywania danych i informacji
zwigzanych z funkcjonowaniem hurtowego rynku energii; w aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym kara pieni¢zna wynosi od 10 000 zt do 1 000 000 zi, w nastepstwie
nowelizacji begdzie ona wynosita od 100 000 zt do 10 000 000 zt (art. 56 ust. 2g pkt 4
ustawy — Prawo energetyczne);

2) zaostrzeniu odpowiedzialnos$ci karnej za czyny polegajace na:

a) dokonywaniu manipulacji na rynku (art. 57a ustawy — Prawo energetyczne),

b) wykorzystaniu informacji wewnetrzne] poprzez nabywanie lub zbywanie,
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktorych
ta informacja dotyczy (art. 57b ustawy — Prawo energetyczne),

c) ujawnianiu informacji wewngtrznej (art. 57c ustawy — Prawo energetyczne),

d) zalecaniu innej osobie w oparciu o informacj¢ wewnetrzng nabycia lub zbycia

produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do ktorych odnosi



si¢ ta informacja, lub naktanianiu innej osoby w oparciu o informacj¢ wewnetrzng
do nabycia lub zbycia takich produktow (art. 57d ustawy — Prawo energetyczne),

€) ujawnianiu tajemnicy stuzbowej (art. 57¢ ustawy — Prawo energetyczne),

f) zaniechaniu realizacji obowigzku przekazania Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacji o kazdym uzasadnionym podejrzeniu manipulacji lub probie
manipulacji na rynku, lub informacji o uzasadnionym podejrzeniu niewltasciwego

wykorzystywania informacji wewngtrznej (art. 57f ustawy — Prawo energetyczne).

Zgodnie z przepisem przejsciowym, do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umow
zawartych przed dniem wejscia ustawy w zycie znajda zastosowanie przepisy dotychczasowe

(art. 3 noweli).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 62. posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2022 r. Projekt ustawy
(druk sejmowy nr 2634) zostat przedtozony przez Rzad w dniu 28 wrzesnia 2022 r. Tego
samego dnia Marszalek Sejmu skierowata powyzszy projekt ustawy do Komisji do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych. Komisja po przeprowadzeniu pierwszego
czytania i rozpatrzeniu projektu ustawy wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2644). Na etapie prac w Komisji wprowadzono do
projektu kilka poprawek o charakterze techniczno-legislacyjnym oraz skrdécono okres vacatio
legis z 30 dni do 14 dni od dnia ogloszenia ustawy. W trakcie drugiego czytania zgloszono
dwie poprawki, ktorych celem byto natozenie na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej, obowigzku przekazywania do publiczne; wiadomosci
informacji na temat warunkéw sprzedazy energii, a ponadto upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
przekazywania takich informacji. W mys$l poprawek, za nieprzestrzeganie wskazanych
powyzej obowigzkéw grozitaby kara pieni¢zna wymierzana przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki. Poprawki te nie uzyskaty poparcia. Sejm uchwalit ustaw¢ w brzmieniu zawartym
w sprawozdaniu komisji. Za jej uchwaleniem opowiedziato si¢ 264 postow, 34 postow bylo

przeciw, 134 postow wstrzymato si¢ od gtosowania.



I1l.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.

Iwona Kozera-Rytel

Glowny legislator



