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Opinia do ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Republika Austrii o wygasni¢ciu skutkow prawnych artykulu 11 ustep 3
Umowy miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republikg Austrii w sprawie

popierania i ochrony inwestycji, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r.

(druk nr 817)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie zgody na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii
o wygasnieciu  skutkéw prawnych artykutu 11 wustgp 3 Umowy miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Republika Austrii w sprawie popierania i ochrony inwestycji,

sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r., zwanego dalej ,,Porozumieniem”.

Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Austrii w sprawie
popierania i ochrony inwestycji, sporzadzona w Wiedniu dnia 24 listopada 1988 r., zwana
dalej ,,Umowg”, zostala wypowiedziana przez Rzeczpospolita Polska ze skutkiem od dnia
17 pazdziernika 2019 r. Art. 11 ust. 3 Umowy zawiera jednak klauzulg przedtuzonego
obowigzywania, ktora stanowi, ze w odniesieniu do inwestycji podje¢tych przed data uptywu
waznos$ci Umowy, tj. przed dniem 17 pazdziernika 2019 r., postanowienia art. 1-10
zachowuja moc obowiazujaca przez okres dalszych dziesieciu lat od daty uplywu waznosci
Umowy, tj. do dnia 17 pazdziernika 2029 r. Ze wzgledu na niezgodnos¢ z prawem Unii
Europejskiej, konieczne jest wczesniejsze wyeliminowanie z polskiego porzadku prawnego

powyzszej klauzuli oraz mozliwos$ci stosowania postanowien Umowy.
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Postanowienia bilateralnych uméw o popieraniu i ochronie inwestycji, zwanych dalej
sumowami BIT”, zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
zapewniajg inwestorowi z panstwa — Strony umowy na terytorium panstwa — drugiej Strony
umowy petng ochron¢ oraz mozliwos¢ dochodzenia roszczen przed migdzynarodowym

trybunalem inwestycyjnym (arbitrazowym).

Umowy BIT sg kwestionowane przez Komisj¢ Europejska oraz Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z uwagi na ich niezgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej.
W wyroku z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie C-284/16 (Achmea BV) Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekl, ze art. 267 1 art. 344 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze stoja one na przeszkodzie
postanowieniu umowy mi¢dzynarodowej zawartej miedzy panstwami cztonkowskimi, tego
rodzaju jak art. 8 umowy o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji pomig¢dzy
Krélestwem Niderlandow a Czeska 1 Stowacka Republika Federacyjna, wedle ktorego
inwestor z jednego z tych panstw czlonkowskich moze, w przypadku sporu dotyczacego
inwestycji w drugim panstwie cztonkowskim, wszczaé postgpowanie przeciwko temu
drugiemu panstwu czlonkowskiemu przed sadem polubownym, ktéorego kompetencje
panstwo to zobowigzato si¢ uznaé. Tym samym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil, ze panstwa czlonkowskie zawierajac umowy BIT ustanowily mechanizm
rozwigzywania sporoOw z inwestorami, przez ktdry spory mogace dotyczy¢ wyktadni lub
stosowania prawa Unii Europejskiej nie beda rozstrzygane w sposob zapewniajacy peina

skuteczno$¢ tego prawa, co narusza autonomi¢ prawa Unii Europejskie;j.

W $wietle powyzszego, trybunaty arbitrazowe ustanowione na podstawie Umowy nie
posiadaja jurysdykcji do rozpatrywania spraw z uwagi na brak waznej zgody na arbitraz
inwestor-panstwo. Wyrok TSUE w sprawie Achmea wywotat istotne reperkusje w zakresie
stosowania 1 funkcjonowania uméw BIT. W wyniku tego orzeczenia panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej podjety decyzje o rozwigzaniu ok. 190 wewnatrzunijnych umoéow BIT.
Niemniej jednak pelne wykonanie wyroku w sprawie Achmea pozostaje kwestig ztozong

1 rozciggnigta w czasie.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. Federalne Ministerstwo do spraw Europejskich
1 Migdzynarodowych Republiki Austrii zwrocito si¢ do Ambasady RP w Wiedniu

z propozycja zawarcia Porozumienia, w formie wymiany not. Zgodnie z propozycja Strony



Porozumienia zgadzajg sig, ze art. 11 ust. 3 Umowy wygasnie, a zatem nie bgdzie wywolywat

skutkow prawnych.

Porozumienie wejdzie w zycie pierwszego dnia pierwszego miesigca po dacie
otrzymania pozniejszej z notyfikacji Stron informujacej, ze odpowiednie procedury

wewnetrzne dla wejscia w zycie Porozumienia zostaly spetnione.

Porozumienie dotyczy spraw okreSlonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji
(wolnosci, praw i obowigzkow obywatelskich oraz spraw uregulowanych w ustawie, lub
w ktorych Konstytucja wymaga ustawy) 1 w zwigzku z tym wymaga ratyfikacji za uprzednia

zgoda wyrazong w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 62. posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2022 r. Projekt ustawy
(druk sejmowy nr 2430) zostat przedtozony przez Rzad w dniu 29 czerwca 2022 r. Marszatek
Sejmu w dniu 6 lipca 2022 r. skierowata powyzszy projekt ustawy do Komisji Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2022 r.
wyniosty o jego uchwalenie bez poprawek (druk sejmowy nr 2475). Drugie czytanie odbylo
si¢ na 61. posiedzeniu Sejmu w dniu 16 wrzes$nia 2022 r. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu
przedlozenia. Za jej uchwaleniem opowiedzialo si¢ 433 postow, 3 postow bylo przeciw,

nikt nie wstrzymat si¢ od glosowania.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Iwona Kozera-Rytel

Glowny legislator



